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Nuestro Centro Histdrico, con sus 6.99 kilometros cuadrados, ha sabido resistir el paso del
tiempo y adaptarse a los cambios en su estructura residencial y ocupacional.

Gracias al esfuerzo conjunto del sector publico, privado, académico y de la sociedad civil, asi
como a las distinciones nacionales e internacionales que ha recibido, hoy nuestro glorioso
Centro Historico y sus 2,619 inmuebles catalogados por el Instituto Nacional de Antropologia
e Historia (INAH) como patrimonio histdrico, representa el corazon de nuestra identidad y el
orgullo de todas y todos los poblanos.

A dos meses de haber iniciado nuestra administracion, fuimos honrados con la entrega del
Facsimil del Expediente de Inscripcion en la Lista de Patrimonio Mundial de la Organizacion
de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura, asi como la Declaracion
retrospectiva del valor universal excepcional de nuestro Centro Historico.

Para el Gobierno de la Ciudad, este reconocimiento no solo reafirma el valor de nuestro
legado, sino que representa un compromiso: preservar y entregar a las futuras generaciones
un patrimonio en las mejores condiciones posibles, anticipandonos a cualquier riesgo y
promoviendo su aprecio entre las poblanas, los poblanos y quienes nos visitan.

De esta manera, seguimos impulsando el desarrollo econémico y turistico de nuestra capital,
fortaleciendo su identidad y proyectando su grandeza al mundo.

Cumplir con nuestro compromiso requiere responsabilidad, planeacion y conocimiento
técnico. Desde el Gobierno de la Ciudad, actuamos con vision preventiva para reconocer y
gestionar las amenazas que ponen en riesgo tanto a nuestro patrimonio histérico como a
quienes lo habitan.

La historia sismica de Puebla nos recuerda momentos dificiles —como los sismos de gran
magnitud de 1985, 1999 y 2017— que dejaron huellas profundas en nuestra memoria y en
nuestra ciudad.

Hoy, sin embargo, hemos dado pasos firmes hacia una verdadera cultura de prevencion, que
se traduce en acciones concretas para una gestion integral del riesgo. Con ello, protegemos
vidas, salvaguardamos nuestro patrimonio y fortalecemos la capacidad de recuperacion de
nuestra capital ante cualquier eventualidad.

El presente Protocolo de Contingencia para el Centro Histérico de Puebla se integra a los
esfuerzos del Gobierno de la Ciudad para preservar la memoria, la identidad cultural y el
valor histérico de nuestro municipio.

Este instrumento reafirma nuestro compromiso de coordinar la accion de todos los actores
para reducir riesgos y responder de manera eficaz en cada fase: prevencion, auxilio y
recuperacion temprana e integral.

Actuamos inspirados en el Humanismo Mexicano que guia a los gobiernos de nuestra
presidenta, la doctora Claudia Sheinbaum, y del gobernador, Alejandro Armenta.

Porque proteger nuestro patrimonio cultural no es solo una responsabilidad ante el mundo,
sino también un acto de amor y compromiso con la grandeza de México, su historia y su
gente.

Las y los invito a conocer y hacer suyo este Protocolo, una herramienta que nos permitira
transformar la vulnerabilidad en fortaleza, fomentar una sociedad mas solidaria y preparada,
y preservar nuestro patrimonio como simbolo de identidad y motor de progreso para las
generaciones que continuaran construyendo una mejor ciudad para vivir.

José Chedraui Budib
PRESIDENTE MUNICIPAL DE PUEBLA
2024 - 2027




A lo largo de su historia, la Ciudad de Puebla ha demostrado su
resiliencia ante diversos eventos generados por la naturaleza.

Derivado de su ubicacion geografica y posicion tectonica, Puebla se
encuentra expuesta a sismos. Nuestra capital es particularmente
vulnerable al presentar varias de las caracteristicas definidas por la
Convencion Marco de la Organizacion de las Naciones Unidas para
el Cambio Climatico.

En el Gobierno Municipal, sabemos que anticiparse es clave y
resulta fundamental plantear esta realidad territorial para gestionar
integralmente el riesgo de desastres, con un plan de accion
sostenido en funcion de las distintas fases del ciclo del riesgo:
mitigacion, preparacion, respuesta y recuperacion; apuntando al
desarrollo de capacidades y reduccion de las vulnerabilidades
comunitarias. Lo cual debe realizarse sobre la base de la memoria,
los saberes y aprendizajes locales.

Desde la Gerencia del Centro Histdrico y Patrimonio Cultural, en
atencion a las recomendaciones de instancias nacionales e
internacionales, preparamos el presente Protocolo de Contingencia
para el Centro Histdrico de Puebla. Una Guia Metodoldgica para la
Gestion del Riesgo del Patrimonio en caso de Sismo. Elaborado por
académicos y especialistas en diversas ramas, esta publicacion es
un instrumento valioso que enuncia una serie de estrategias,
acciones y medidas previas a un sismo, durante y posterior al mismo.

Con este tipo de materiales que brindan informacion oportuna,
impulsamos una politica publica de proteccion a la vida de las
personas, asi como del patrimonio cultural. Juntos, sociedad y
gobierno, demostramos nuestra union, con el fin de reducir las
posibles consecuencias que pudieran derivarse ante una situacion
de emergencia.

Aimeé Guerra Pérez
TITULAR DE LA GERENCIA DEL CENTRO
HISTORICO Y PATRIMONIO CULTURAL
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Algunos acontecimientos logran cambiar el rumbo de las
sociedades. Cuando se trata de fenomenos perturbadores que
sobrepasan la capacidad de una sociedad para resistir sus efectos
destructivos en un corto plazo y de manera eficiente, como el
caso de sismos de gran magnitud, pueden llegar a existir dafios
irremediables, como la pérdida de vidas humanas, afectaciones
a la salud, las propiedades, los medios de sustento, el entorno
social, ambiental y econémico. Pero hay otras pérdidas a las que
hay que prestar especial atencion, y son los dafios en bienes que
guardan la memoria social colectiva de los paises.

A lo largo de la historia, México ha enfrentado momentos
desfavorables por los estragos que han dejado los sismos mas
importantes. Al menos, en los Ultimos siglos podemos hacer un
recuento de desastres devastadores que han dejado una huella en
la memoria. Ante estas coyunturas, también hemos podido ver el
surgimiento de esfuerzos y voluntades que concluyen en propuestas
metodoldgicas y el desarrollo de planteamientos y politicas para
resolver las grandes problematicas de riesgo que enfrentamos.

Aunque, por otro lado, también existen procesos de omision,
negligencia o corrupcion que frenan las alternativas de atencion
ante los desastres. Tan solo con el sismo de magnitud 7.1 con
epicentro en Axochiapan, Morelos ocurrido el 19 de septiembre de
2017, en Puebla, al igual que en otras entidades, se tuvo un saldo
catastrofico, con 45 personas que perdieron la vida, mas de 12
mil viviendas dafiadas y 454 monumentos histéricos de caracter
religioso, publico y civil afectados.

En este sentido, se ha podido corroborar que los sitios donde
mas dafos se contabilizan tras un sismo son las areas historicas,
por la edad y el estado de conservacion de las edificaciones. A
partir de la actualizacion del registro de inmuebles en la Zona de
Monumentos Historicos de Puebla, realizado después de 2017, se
tiene un diagnostico actual de mas de mil edificios en mal estado,
solamente en esta area.

El Honorable Ayuntamiento de Puebla, a través de la Gerencia del
Centro Histdrico y Patrimonio Cultural, reconoce la necesidad de
establecer pautas parala Gestion del Riesgo de Desastre por Sismo
para el patrimonio de la ciudad de Puebla, especificamente en la

Zona Tipica Monumental. De tal forma, gracias al reconocimiento
de esta necesidad, no se pretende proporcionar soluciones
técnicas especificas, sino generar una guia metodoldgica para
delinear estrategias y lineas de accién para el mejoramiento de
las condiciones de gestion y reduccion del riesgo de desastre por
actividad sismica en la Zona Monumental de la ciudad de Puebla.
Esta, debera complementarse con estudios y acciones posteriores
mas amplias, para abarcar las fases de prevencion, atencion de la
emergencia o auxilio y recuperacion ante desastres.

Con ello, se intenta integrar la preocupacion por la proteccion
del patrimonio en el desarrollo y en la implementacion de las
estrategias de Gestion Integral del Riesgo de Desastre (GIRD).
Es decir, que los encargados del manejo del Centro Histérico y
los bienes patrimoniales empleen los conceptos generales de la
GIRD para realizar intervenciones adecuadas, que involucren no
solo a sus edificios, sino a sus ocupantes, sus contenidos, sus
estructuras y paisajes asociados. A la par, que los expertos de
la gestion del riesgo observen las nociones basicas acerca del
cuidado del patrimonio a la hora de atender alglin desastre, ya que
se incorporan componentes técnicos que complejizan las acciones
de respuesta. En este sentido, es necesaria la coordinacion
y cooperacion no solo entre involucrados en el ambito de la
Gestion del Patrimonio Cultural, como en la Gestion Integral del
Riesgo de Desastres, también de otras instancias -desarrollo
urbano, seguridad publica, movilidad e infraestructura, desarrollo
econdmico y turismo-.

De este modo, se intenta entablar un didlogo multisectorial
en distintas escalas, pero sobre todo en lo local, que integre
la preocupacién por el patrimonio cultural en los planes de
preparacion ante el riesgo, entre entidades publicas, privadas
y sociales: gestores, ejecutores, administradores y creadores
de politicas, asi como el sector académico, especialistas y la
ciudadania en general, para fortalecer las capacidades locales
que permitan mitigar los riesgos y proteger bienes especificos y a
sus ocupantes ante un evento de sismo. Asimismo, los contenidos
pueden ser pertinentes a otras areas de la administracion publica,
del sector privado y de la sociedad en general, para resguardar el
bienestar del sitio patrimonial.



1. 1 Objetivo General

Establecer las estrategias de accion para la proteccion y
salvaguarda de los inmuebles, sus ocupantes y el patrimonio
intangible, ubicados dentro del Centro Histdrico de Puebla, a través
de una Guia metodoldgica para la implementacion de lineamientos
de gestion integral del riesgo en caso de sismo.

1.2 Objetivos Especificos

e Analizar el riesgo de desastres por sismo en el Centro
Histérico de Puebla y su relacion con otros peligros,
fendmenos perturbadores, a partir de las condiciones de
vulnerabilidad de los sistemas expuestos.

o |dentificar a los actores responsables de ejecutar las
acciones necesarias para la GIRD del Patrimonio en
el Centro Historico de Puebla -instituciones publicas y
privadas, habitantes- para incentivar su participacion en
la implementacion de dichos mecanismos.

e Plantear estrategias generales de la Gestion del Riesgo de
Desastre por Sismo para la conservacion del Patrimonio
en el Centro Histérico de Puebla, a partir de las fases de
prevencion, auxilio y recuperacion.

e Disefar una guia de acciones para implementar posterior
a un evento de sismo, durante la fase de auxilio, sobre
la base del Sistema de Comando de Incidentes o Plan de
emergencia o Programa especial, asi como una metodologia
de evaluacion rapida para identificar dafios post sismo en
los inmuebles del Centro Historico de Puebla.

e Proponer el registro, actualizacion y disefio de indicadores
de vulnerabilidad de inmuebles ante el riesgo de desastre
por sismo.

1.3 Alcances

Para realizar un adecuado analisis del riesgo de desastre por sismo
en el Centro Historico de Puebla, se deben considerar diversos
factores y fendmenos perturbadores, y a distintas escalas, no
solo lo que acontece en el poligono del Centro Historico, ya que
pueden agravar las condiciones de riesgo de las estructuras
existentes ante una contingencia, ademas de afectar las acciones
de prevencion, auxilio y recuperacién planeadas; ya que tanto
los inmuebles, como su entorno inmediato, se encuentran en
constante probabilidad de verse afectados por perturbaciones o
amenazas de caracter natural o antropogénico.

El reconocimiento de los actores involucrados en la Gestion
del Riesgo del Patrimonio Cultural del Centro Histérico estara
acompafiado por la mencién de sus funciones generales, asi
como su interrelacion y coordinacion. Se analizan actores
diversos multiescalares y multisectoriales; incluimos entidades
gubernamentales de los niveles federal, estatal y municipal;
entidades especialistas en patrimonio, colegios de profesionistas
y académicos para la logistica y asesoria estratégica en temas
técnicos; asi como asociaciones auxiliares y voluntariado,
organizaciones y redes ciudadanas existentes.

Sin embargo, nos centramos en la propuesta de determinar
funciones especificas para el personal de la GCHPC, para los tres
momentos de la GIRD: antes de que ocurra un sismo, durante
la emergencia y después de haber ocurrido. Ademas, se aborda
la coordinacion de la GCHPC con otras areas del Honorable
Ayuntamiento de Puebla, que deberan involucrarse en la planeacion
y gestion del riesgo de sismo, igualmente para la prevencion,
la atencion inmediata, la recuperacion y el fortalecimiento de la
resiliencia. De tal forma, que sea posible conformar un Comité
para la implementacion de estrategias generales de GIRD por
sismo en el Centro Historico de Puebla.

Asimismo, es preciso contemplar la vinculacion con autoridades
en los sistemas federal y estatal, pues, ante un escenario de
desastre o catéastrofe, tendran que intervenir en el municipio y su
area central.
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De igual forma, se debe pensar en la comunicacion y en la
gobernanza del riesgo, lo que conlleva el involucramiento de la
poblacién, ya que, aunque la responsabilidad primera recae
en el gobierno local, los ciudadanos deben estar informados e
implicados sobre los riesgos.

El planteamiento de las estrategias generales para la GIRD en el
Centro Histérico requerira de la colaboracion, a escala local, entre
los actores y sectores enunciados con la intencién de preservar y
conservar el patrimonio cultural, tanto edificado como intangible
referidos al conjunto de acciones prospectivas, reactivas y
correctivas.

En esta guia, se hace énfasis en las actividades y los operativos a
implementar por la GCHPC, dentro del Centro Histdrico de Puebla,
relacionados con la mitigacion o la atencion de la emergencia
para controlar los efectos criticos inmediatos al acontecimiento
de un sismo. La intencion es realizar la evaluacion de los dafios
en inmuebles dentro del area patrimonial de manera rapida y
sistematica, y asi poder planear, disponer y gestionar las acciones
futuras necesarias, como el aseguramiento, la demolicion,
la rehabilitacion o la reconstruccion, asi como los recursos
necesarios para llevarlas a cabo.

Para poder incorporar la metodologia de evaluacion rapida de dafios
en los inmuebles del Centro Histérico de Puebla, se proyecta la
consecutiva capacitacion del personal de la GCHPC, asi como de
otros profesionistas, estudiantes y voluntarios que puedan participar
en el proceso, acompafados de especialistas restauradores.

Esto dentro de un proceso integral que inicie preventivamente,
con la actualizacion de datos sobre el estado de conservacion
y vulnerabilidades de las estructuras existentes en el Centro
Histérico, de manera sistematica y constante, aplicando
indicadores disefiados para este propdsito.

De esta forma, se podra integrar un Plan de actuacion para el
Centro Historico de Puebla en caso de desastre por sismo, en los
instrumentos de gestion del sitio.

1 El Marco de Sendai va de la mano con otros acuerdos de la Agenda 2030,
tales como el Acuerdo de Paris sobre el Cambio Climatico, la Nueva Agenda
Urbanay los Objetivos de Desarrollo Sostenible.

1.4 Relevancia de la Gestidon
Integral del Riesgo en el Centro
Historico de Puebla

En general, hasta hace algunos afos, el énfasis se habia puesto
en la gestion de los desastres en lugar de la gestion del riesgo de
desastres. La atencion a los desastres consistia en responder a
las emergencias, mas que en la gestion y prevencion de estos,
es decir, en evitar que se produzcan nuevos riesgos, reducir los
riesgos existentes y reforzar la resiliencia de las comunidades.

Sin embargo, ha habido un cambio paradigmatico enfocado
en la prevencion y preparacion ante el riesgo, desde la misma
conceptualizacion del riesgo, que se refiere a la probabilidad
de dafios o pérdidas sobre un agente afectable, resultado de la
interaccion entre su vulnerabilidad, su exposicion y la presencia
de un agente perturbador.

Asimismo, quienes se encargan de atender los desastres
reconocen la relevancia de entender el patrimonio cultural como
memoria histdrica de los pueblos para actuar adecuadamente.

Por su parte, los especialistas en la conservacion, restauracion
y rehabilitacion de los bienes patrimoniales convienen en que es
necesaria una vision mas integral como marco de trabajo para
el patrimonio cultural en riesgo. Ya que el colapso de inmuebles
patrimoniales, en una etapa de transferencia de conocimiento
globalizada, en la que las lecciones y aprendizajes compartidos
pueden enriquecer la gestion del patrimonio, no es justificable.

Ha habido avances paralelos en los ambitos de la gestion y
reduccion de riesgos de desastres, y de la gestion y conservacion
del patrimonio mundial. Naciones Unidas fundd una Oficina
especial para la Reduccion de Riesgos de Desastres (UNISDR) y se
han llevado a cabo reuniones internacionales, creando organismos
para definir el rumbo global de la gestion de los riesgos (Estrategia
y Plan de Accion de Yokohama, 1994; Estrategia Internacional para
la Reduccion de los Desastres ISDR; Marco de Accion de Hyogo
2005-2015; Fondo Mundial para la Reduccion y Recuperacion
de Desastres, 2006, hasta llegar a la elaboracion del Marco de
Sendai para la RDD 2015-2030"), que traza la hoja de ruta sobre
la forma de lograr que nuestras comunidades sean mas seguras
y resilientes, a partir de una serie de acciones concretas que se
pueden tomar para proteger los beneficios del desarrollo contra el
riesgo de desastres.

Desde otro angulo, para la gestion del patrimonio y atender la
preocupacion por el riesgo ante desastres que esto conlleva,
también se han instituido agencias como la Comision Especial
entre Varios Organismos (IATF) que involucra al ICCROM, la
UNESCO, al ICOMOS y al ICOM, entre otras.

La Gestion Integral del Riesgo de Desastres es el proceso
sistematico de utilizar directrices administrativas en los tres
niveles de gobierno, asi como incluir a sectores de la sociedad y
organizaciones, para fortalecer capacidades operativas para crear
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e implementar politicas publicas, estrategias y procedimientos
integrados al logro de pautas de desarrollo sostenible y fortalecer
las capacidades de afrontamiento, con el fin de reducir el impacto
adverso de las amenazas naturales y la posibilidad de que ocurra
un desastre. Se trata de un conjunto de acciones enfocadas en
combatir las causas estructurales de los desastres y fortalecer las
capacidades de resiliencia o resistencia de la sociedad.

La gestion se aborda en distintos encuadres:

o Prospectivo: evitar riesgos futuros
e Correctivo: reducir riesgo existente
o Reactivo: responder a la emergencia
e Prospectivo / Correctivo:
evitar la construccion social del riesgo

Desglosadas, a su vez, en distintos momentos, antes de que ocurra
un desastre: desde la identificacion, analisis y evaluacion de los
riesgos, diferenciandolos por su origen y relacionandolos entre si,
en un proceso continuo de formacion, pasando por la prevision,
la prevencion, la mitigacion y la preparacion; el auxilio durante
la ocurrencia de un evento; la recuperacion y reconstruccion
posterior al mismo.

De acuerdo con el Marco de Sendai (2015), el objetivo primordial de
la GIRD es reducir sustancialmente el riesgo de desastres y de las
pérdidas que ocasionan, en vidas, medios de subsistencia, salud;
y en bienes econdmicos, fisicos, sociales, culturales y ambientales
de las personas, las empresas, las comunidades y los paises.

PR LS
< 5 (P19
YA
1

i;\
¢

<» =© >
PAPNIL P PULD!
NESERREREEED

Este acuerdo reconoce que el Estado tiene la funcion principal de
reducir el riesgo de desastres, a partir de prevenir la aparicion de
nuevos riesgos de desastres y reducir los existentes implementando
medidas integradas e inclusivas de indole econdmica, estructural,
juridica, social, sanitaria, cultural, educativa, ambiental,
tecnoldgica, politica e institucional, que prevengan y reduzcan
la exposicion a las amenazas y la vulnerabilidad a los desastres,
aumenten la preparacion para la respuesta y la recuperacion, y
de ese modo refuercen la resiliencia. Asimismo, el documento
plantea siete metas:

e Lareduccion considerable de la mortalidad.

e La reduccion considerable de personas afectadas por los
desastres.

e La reduccion de pérdidas econdmicas causadas
directamente por los desastres.

e La reduccion considerable de los dafios causados por los
desastres en las infraestructuras vitales y la interrupcion
de los servicios basicos, como las instalaciones de salud
y educativas.

e El incremento de las estrategias de reduccion de riesgo
de desastres

e Laoptimizacion de la cooperacion internacional para los paises
en desarrollo mediante un apoyo adecuado y sostenible.

e Elincremento del acceso de la poblacion a sistemas de alerta
temprana de peligros mdiltiples y a la informacion sobre el
riesgo de desastres y las evaluaciones para el afio 2030.
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Por medio de acciones de preparacion y mitigacion, las instituciones
y los individuos deben intervenir en la eliminacion o reduccion del
impacto adverso de los desastres. Iguaimente, los Estados deben
adoptar medidas especificas en todos los sectores, en los planos
local, nacional, regional y mundial, en cuatro esferas prioritarias:

e Asegurar una clara comprension del riesgo de desastres
y sus componentes;

o Fortalecer la gobernanza del riesgo de desastres con
instituciones fuertes, leyes y presupuesto;

e Prever inversiones publicas y privadas en medidas de
prevencion y reduccion del riesgo de desastres para la
resiliencia;

e Aumentar la preparacion para casos de desastre a fin
de dar una respuesta eficaz, y reconstruir mejor tras la
ocurrencia de un desastre en el ambito de la recuperacion,
la rehabilitacion y la reconstruccion, contemplando una
adecuada rendicion de cuentas.

Para una adecuada comprension del riesgo es necesario
determinar las condiciones de vulnerabilidad, el grado de
exposicion de personas y bienes, la capacidad del sistema de
resistir y las caracteristicas de las amenazas y el entorno. A partir
de ello, podremos redireccionar las politicas de gestion y las
actitudes sociales ante los desastres.

Cabe mencionar que, aunque este documento, se enfoca en los
efectos de un fendmeno perturbador en particular, la GIR debe
orientarse en relacion con las multiples amenazas en el desarrollo
en todos los niveles, asi como en todos los sectores y entre un
sector y otro. Un sismo no es un fendmeno aislado sino parte
de un todo. Las causas de los desastres son complejas, no solo
comprende una variedad de amenazas, sino que abarca diferentes
mecanismos de formacion y procesos de cambio del riesgo.

De tal forma que podamos desarrollar una cultura de proteccion
civil solidaria, corresponsable y participativa y un marco
institucional con compromiso publico para implementar medidas
de proteccion del patrimonio, acorde con la planeacion urbana,
la salvaguarda de la vida, integridad y salud de la poblacién, sus
bienes, el medio ambiente y la infraestructura basica. Esto, por
medio de la coordinacion de los sectores publico, privado y social,
la creacion de alianzas, el asesoramiento estratégico, el fomento
al conocimiento y ensefianza mutua, el desarrollo de instrumentos
financieros y de sistemas de alertamiento para privilegiar la
continuidad de operaciones.

El Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo plantea la
incorporacion de la GIRD en la planificacion del territorio a nivel
regional y local, a partir de seis factores:

Marco de Politica Publica, Nivel de coordinacion, Desarrollo
Institucional, Marco Normativo, Estrategia Financiera y Modelo de
Gestion (PNUD, 2012).

Por su parte, en la preparacion ante el riesgo para el patrimonio
cultural (Stovel, 1998), se habla de la importancia de distinguir
entre un monitoreo reactivo, como respuesta rapida y no
planeada ante amenazas percibidas y un monitoreo sistematico
y extenso que detalle el estado de conservacion de bienes y sitios
histéricos. Para definir las acciones requeridas se identifican
cinco retos o areas de actividad potencial para la gestion del
riesgo: financiamiento, respuesta de emergencia, documentacion,
formacion de lineamientos y toma de conciencia.

Cada uno de estos retos, envuelto en los tres momentos de la
posible ocurrencia de desastres, antes (prevencion), durante
(auxilio) y después (recuperacion).

Colaboracion y coordinacion entre actores clave. Taller de sistema de comandos de incidentes, noviembre 2022.



Figura 1. Enfoque de la Gestion Integral de Riesgo de Desastres.
Fuente: Elaboracién propia, con base a Guevara Ortiz, Enrique (2020).
Riesgo = f ( Peligro * Exposicion * Vulnerabilidad )

" Peligro Riesgo
(-3
2 -
© Vulnerabilidad y Materializacion del Impacto o
Exposicion Latente —? riesgo > Desastre = efecto
e (Orientada a evitar e (Orientada a e (Qrientada a e Evaluacion
riesgo futuro reducir el responder de de dafios,
e Planeacion del riesgo existente manera etectiva reconstruir mejor
Desarrollo e Prevencion e Respuesta e Recuperacion
e Ordenamiento e Mitigacion e Atencion de e Reconstruccion
del Territorio e Preparacion emergencias
e Proteccion al e Alertamiento e Auxilio
Medio Ambiente o Transferencia
e |dentificacion de riesgos
e Prevision

Apuntalamiento de inmuebles afectados por el sismo del 2017 (respuesta a la emergencia).
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Figura 2. Principios de la GIRD en Areas Patrimoniales.
Fuente: Elaboracion propia.

Los Estados tienen la responsabilidad primordial de
prevenir y reducir el riesgo de desastres, entre otras
cosas mediante la cooperacion.

Responsabilidad compartida entre los gobiernos
centrales y las autoridades locales, los sectores y las
partes interesadas a nivel nacional, segtin se considere
adecuado en funcion de sus circunstancias nacionales.

Proteger a las personas y sus bienes, al tiempo que
se promueven y se protegen todos los derechos
humanos, incluido el derecho al desarrollo.

Colaboracion de toda la sociedad.

La plena participacion de todas las instituciones
ejecutivas y legislativas del Estado a nivel nacional
y local.

Se debe empoderar a las autoridades y las
comunidades locales mediante recursos, incentivos
y responsabilidades en materia de adopcion de
decisiones, seguin corresponda.

La adopcion de decisiones debe ser inclusiva y
basada en el conocimiento sobre los riesgos, con un
enfoque basado en peligros mltiples.

Coherencia de las politicas, los planes, las practicas y
los mecanismos de reduccion del riesgo de desastres
y de desarrollo sostenible en los diferentes sectores.

Considerar las caracteristicas locales y especificas
de los riesgos de desastres a la hora de determinar
las medidas para reducir el riesgo.

Abordar los factores subyacentes del riesgo de
desastres de manera rentable, realizando inversiones
en lugar de depender principalmente de la respuesta
y la recuperacion después de un desastre.

Una “reconstruccion mejor” para prevenir nuevos
desastres y reducir el riesgo de desastres.

La alianza mundial y la cooperacion internacional
deben ser efectivas, significativas y fuertes.

El apoyo de los paises desarrollados y asociados para los
paises en desarrollo debe adaptarse a sus necesidades
y prioridades, segun definan ellos mismos.

La clave para una proteccion efectiva del patrimonio
cultural en riesgo es una planeacion y una
preparacion anticipada.

La planeacion previa para los bienes del patrimonio
cultural deberia concebirse en términos de bien en
su totalidad y deberia manifestar una preocupacion
integral por sus edificios, sus estructuras y sus
contenidos y paisajes asociados.

La planeacion previa para la proteccion de
patrimonio cultural contra desastres deberia integrar
las consideraciones relevantes sobre el patrimonio
dentro de su estrategia general de prevencion de
desastres de los bienes.

Los requerimientos para la preservacion deberian
alcanzarse en los edificios del patrimonio a través de
los métodos que tengan el menor impacto sobre los
valores del patrimonio.

Los bienes del patrimonio, sus atributos significativos
y la historia de la respuesta ante desastres del bien
se deberian documentar de manera clara, como una
base para la planeacion apropiada ante el desastre,
la respuesta y la recuperacion.

Los programas de mantenimiento para bienes
historicos deberian integrar una perspectiva de
patrimonio cultural en riesgo.

Los ocupantes y usuarios de los bienes deberian
involucrarse de manera directa en el desarrollo de
los planes para la respuesta ante emergencias.

Asegurar los caracteres distintivos del patrimonio
deberia ser una prioridad elevada durante las
emergencias.

Después de un desastre, se deberian hacer todos los
esfuerzos para asegurar la retencion y la reparacion
de las estructuras o de los caracteres distintivos que
hayan sufrido dafios o pérdidas.

Los principios de la conservacion deberian integrarse,
cuando sea apropiado, en todas las fases de la
planeacion para desastres, la respuesta y la recuperacion.
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