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Nuestro Centro Histdrico, con sus 6.99 kilometros cuadrados, ha sabido resistir el paso del
tiempo y adaptarse a los cambios en su estructura residencial y ocupacional.

Gracias al esfuerzo conjunto del sector publico, privado, académico y de la sociedad civil, asi
como a las distinciones nacionales e internacionales que ha recibido, hoy nuestro glorioso
Centro Historico y sus 2,619 inmuebles catalogados por el Instituto Nacional de Antropologia
e Historia (INAH) como patrimonio histdrico, representa el corazon de nuestra identidad y el
orgullo de todas y todos los poblanos.

A dos meses de haber iniciado nuestra administracion, fuimos honrados con la entrega del
Facsimil del Expediente de Inscripcion en la Lista de Patrimonio Mundial de la Organizacion
de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura, asi como la Declaracion
retrospectiva del valor universal excepcional de nuestro Centro Historico.

Para el Gobierno de la Ciudad, este reconocimiento no solo reafirma el valor de nuestro
legado, sino que representa un compromiso: preservar y entregar a las futuras generaciones
un patrimonio en las mejores condiciones posibles, anticipandonos a cualquier riesgo y
promoviendo su aprecio entre las poblanas, los poblanos y quienes nos visitan.

De esta manera, seguimos impulsando el desarrollo econémico y turistico de nuestra capital,
fortaleciendo su identidad y proyectando su grandeza al mundo.

Cumplir con nuestro compromiso requiere responsabilidad, planeacion y conocimiento
técnico. Desde el Gobierno de la Ciudad, actuamos con vision preventiva para reconocer y
gestionar las amenazas que ponen en riesgo tanto a nuestro patrimonio histérico como a
quienes lo habitan.

La historia sismica de Puebla nos recuerda momentos dificiles —como los sismos de gran
magnitud de 1985, 1999 y 2017— que dejaron huellas profundas en nuestra memoria y en
nuestra ciudad.

Hoy, sin embargo, hemos dado pasos firmes hacia una verdadera cultura de prevencion, que
se traduce en acciones concretas para una gestion integral del riesgo. Con ello, protegemos
vidas, salvaguardamos nuestro patrimonio y fortalecemos la capacidad de recuperacion de
nuestra capital ante cualquier eventualidad.

El presente Protocolo de Contingencia para el Centro Histérico de Puebla se integra a los
esfuerzos del Gobierno de la Ciudad para preservar la memoria, la identidad cultural y el
valor histérico de nuestro municipio.

Este instrumento reafirma nuestro compromiso de coordinar la accion de todos los actores
para reducir riesgos y responder de manera eficaz en cada fase: prevencion, auxilio y
recuperacion temprana e integral.

Actuamos inspirados en el Humanismo Mexicano que guia a los gobiernos de nuestra
presidenta, la doctora Claudia Sheinbaum, y del gobernador, Alejandro Armenta.

Porque proteger nuestro patrimonio cultural no es solo una responsabilidad ante el mundo,
sino también un acto de amor y compromiso con la grandeza de México, su historia y su
gente.

Las y los invito a conocer y hacer suyo este Protocolo, una herramienta que nos permitira
transformar la vulnerabilidad en fortaleza, fomentar una sociedad mas solidaria y preparada,
y preservar nuestro patrimonio como simbolo de identidad y motor de progreso para las
generaciones que continuaran construyendo una mejor ciudad para vivir.

José Chedraui Budib
PRESIDENTE MUNICIPAL DE PUEBLA
2024 - 2027




A lo largo de su historia, la Ciudad de Puebla ha demostrado su
resiliencia ante diversos eventos generados por la naturaleza.

Derivado de su ubicacion geografica y posicion tectonica, Puebla se
encuentra expuesta a sismos. Nuestra capital es particularmente
vulnerable al presentar varias de las caracteristicas definidas por la
Convencion Marco de la Organizacion de las Naciones Unidas para
el Cambio Climatico.

En el Gobierno Municipal, sabemos que anticiparse es clave y
resulta fundamental plantear esta realidad territorial para gestionar
integralmente el riesgo de desastres, con un plan de accion
sostenido en funcion de las distintas fases del ciclo del riesgo:
mitigacion, preparacion, respuesta y recuperacion; apuntando al
desarrollo de capacidades y reduccion de las vulnerabilidades
comunitarias. Lo cual debe realizarse sobre la base de la memoria,
los saberes y aprendizajes locales.

Desde la Gerencia del Centro Histdrico y Patrimonio Cultural, en
atencion a las recomendaciones de instancias nacionales e
internacionales, preparamos el presente Protocolo de Contingencia
para el Centro Histdrico de Puebla. Una Guia Metodoldgica para la
Gestion del Riesgo del Patrimonio en caso de Sismo. Elaborado por
académicos y especialistas en diversas ramas, esta publicacion es
un instrumento valioso que enuncia una serie de estrategias,
acciones y medidas previas a un sismo, durante y posterior al mismo.

Con este tipo de materiales que brindan informacion oportuna,
impulsamos una politica publica de proteccion a la vida de las
personas, asi como del patrimonio cultural. Juntos, sociedad y
gobierno, demostramos nuestra union, con el fin de reducir las
posibles consecuencias que pudieran derivarse ante una situacion
de emergencia.

Aimeé Guerra Pérez
TITULAR DE LA GERENCIA DEL CENTRO
HISTORICO Y PATRIMONIO CULTURAL
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Algunos acontecimientos logran cambiar el rumbo de las
sociedades. Cuando se trata de fenomenos perturbadores que
sobrepasan la capacidad de una sociedad para resistir sus efectos
destructivos en un corto plazo y de manera eficiente, como el
caso de sismos de gran magnitud, pueden llegar a existir dafios
irremediables, como la pérdida de vidas humanas, afectaciones
a la salud, las propiedades, los medios de sustento, el entorno
social, ambiental y econémico. Pero hay otras pérdidas a las que
hay que prestar especial atencion, y son los dafios en bienes que
guardan la memoria social colectiva de los paises.

A lo largo de la historia, México ha enfrentado momentos
desfavorables por los estragos que han dejado los sismos mas
importantes. Al menos, en los Ultimos siglos podemos hacer un
recuento de desastres devastadores que han dejado una huella en
la memoria. Ante estas coyunturas, también hemos podido ver el
surgimiento de esfuerzos y voluntades que concluyen en propuestas
metodoldgicas y el desarrollo de planteamientos y politicas para
resolver las grandes problematicas de riesgo que enfrentamos.

Aunque, por otro lado, también existen procesos de omision,
negligencia o corrupcion que frenan las alternativas de atencion
ante los desastres. Tan solo con el sismo de magnitud 7.1 con
epicentro en Axochiapan, Morelos ocurrido el 19 de septiembre de
2017, en Puebla, al igual que en otras entidades, se tuvo un saldo
catastrofico, con 45 personas que perdieron la vida, mas de 12
mil viviendas dafiadas y 454 monumentos histéricos de caracter
religioso, publico y civil afectados.

En este sentido, se ha podido corroborar que los sitios donde
mas dafos se contabilizan tras un sismo son las areas historicas,
por la edad y el estado de conservacion de las edificaciones. A
partir de la actualizacion del registro de inmuebles en la Zona de
Monumentos Historicos de Puebla, realizado después de 2017, se
tiene un diagnostico actual de mas de mil edificios en mal estado,
solamente en esta area.

El Honorable Ayuntamiento de Puebla, a través de la Gerencia del
Centro Histdrico y Patrimonio Cultural, reconoce la necesidad de
establecer pautas parala Gestion del Riesgo de Desastre por Sismo
para el patrimonio de la ciudad de Puebla, especificamente en la

Zona Tipica Monumental. De tal forma, gracias al reconocimiento
de esta necesidad, no se pretende proporcionar soluciones
técnicas especificas, sino generar una guia metodoldgica para
delinear estrategias y lineas de accién para el mejoramiento de
las condiciones de gestion y reduccion del riesgo de desastre por
actividad sismica en la Zona Monumental de la ciudad de Puebla.
Esta, debera complementarse con estudios y acciones posteriores
mas amplias, para abarcar las fases de prevencion, atencion de la
emergencia o auxilio y recuperacion ante desastres.

Con ello, se intenta integrar la preocupacion por la proteccion
del patrimonio en el desarrollo y en la implementacion de las
estrategias de Gestion Integral del Riesgo de Desastre (GIRD).
Es decir, que los encargados del manejo del Centro Histérico y
los bienes patrimoniales empleen los conceptos generales de la
GIRD para realizar intervenciones adecuadas, que involucren no
solo a sus edificios, sino a sus ocupantes, sus contenidos, sus
estructuras y paisajes asociados. A la par, que los expertos de
la gestion del riesgo observen las nociones basicas acerca del
cuidado del patrimonio a la hora de atender alglin desastre, ya que
se incorporan componentes técnicos que complejizan las acciones
de respuesta. En este sentido, es necesaria la coordinacion
y cooperacion no solo entre involucrados en el ambito de la
Gestion del Patrimonio Cultural, como en la Gestion Integral del
Riesgo de Desastres, también de otras instancias -desarrollo
urbano, seguridad publica, movilidad e infraestructura, desarrollo
econdmico y turismo-.

De este modo, se intenta entablar un didlogo multisectorial
en distintas escalas, pero sobre todo en lo local, que integre
la preocupacién por el patrimonio cultural en los planes de
preparacion ante el riesgo, entre entidades publicas, privadas
y sociales: gestores, ejecutores, administradores y creadores
de politicas, asi como el sector académico, especialistas y la
ciudadania en general, para fortalecer las capacidades locales
que permitan mitigar los riesgos y proteger bienes especificos y a
sus ocupantes ante un evento de sismo. Asimismo, los contenidos
pueden ser pertinentes a otras areas de la administracion publica,
del sector privado y de la sociedad en general, para resguardar el
bienestar del sitio patrimonial.



1. 1 Objetivo General

Establecer las estrategias de accion para la proteccion y
salvaguarda de los inmuebles, sus ocupantes y el patrimonio
intangible, ubicados dentro del Centro Histdrico de Puebla, a través
de una Guia metodoldgica para la implementacion de lineamientos
de gestion integral del riesgo en caso de sismo.

1.2 Objetivos Especificos

e Analizar el riesgo de desastres por sismo en el Centro
Histérico de Puebla y su relacion con otros peligros,
fendmenos perturbadores, a partir de las condiciones de
vulnerabilidad de los sistemas expuestos.

o |dentificar a los actores responsables de ejecutar las
acciones necesarias para la GIRD del Patrimonio en
el Centro Historico de Puebla -instituciones publicas y
privadas, habitantes- para incentivar su participacion en
la implementacion de dichos mecanismos.

e Plantear estrategias generales de la Gestion del Riesgo de
Desastre por Sismo para la conservacion del Patrimonio
en el Centro Histérico de Puebla, a partir de las fases de
prevencion, auxilio y recuperacion.

e Disefar una guia de acciones para implementar posterior
a un evento de sismo, durante la fase de auxilio, sobre
la base del Sistema de Comando de Incidentes o Plan de
emergencia o Programa especial, asi como una metodologia
de evaluacion rapida para identificar dafios post sismo en
los inmuebles del Centro Historico de Puebla.

e Proponer el registro, actualizacion y disefio de indicadores
de vulnerabilidad de inmuebles ante el riesgo de desastre
por sismo.

1.3 Alcances

Para realizar un adecuado analisis del riesgo de desastre por sismo
en el Centro Historico de Puebla, se deben considerar diversos
factores y fendmenos perturbadores, y a distintas escalas, no
solo lo que acontece en el poligono del Centro Historico, ya que
pueden agravar las condiciones de riesgo de las estructuras
existentes ante una contingencia, ademas de afectar las acciones
de prevencion, auxilio y recuperacién planeadas; ya que tanto
los inmuebles, como su entorno inmediato, se encuentran en
constante probabilidad de verse afectados por perturbaciones o
amenazas de caracter natural o antropogénico.

El reconocimiento de los actores involucrados en la Gestion
del Riesgo del Patrimonio Cultural del Centro Histérico estara
acompafiado por la mencién de sus funciones generales, asi
como su interrelacion y coordinacion. Se analizan actores
diversos multiescalares y multisectoriales; incluimos entidades
gubernamentales de los niveles federal, estatal y municipal;
entidades especialistas en patrimonio, colegios de profesionistas
y académicos para la logistica y asesoria estratégica en temas
técnicos; asi como asociaciones auxiliares y voluntariado,
organizaciones y redes ciudadanas existentes.

Sin embargo, nos centramos en la propuesta de determinar
funciones especificas para el personal de la GCHPC, para los tres
momentos de la GIRD: antes de que ocurra un sismo, durante
la emergencia y después de haber ocurrido. Ademas, se aborda
la coordinacion de la GCHPC con otras areas del Honorable
Ayuntamiento de Puebla, que deberan involucrarse en la planeacion
y gestion del riesgo de sismo, igualmente para la prevencion,
la atencion inmediata, la recuperacion y el fortalecimiento de la
resiliencia. De tal forma, que sea posible conformar un Comité
para la implementacion de estrategias generales de GIRD por
sismo en el Centro Historico de Puebla.

Asimismo, es preciso contemplar la vinculacion con autoridades
en los sistemas federal y estatal, pues, ante un escenario de
desastre o catéastrofe, tendran que intervenir en el municipio y su
area central.




10

De igual forma, se debe pensar en la comunicacion y en la
gobernanza del riesgo, lo que conlleva el involucramiento de la
poblacién, ya que, aunque la responsabilidad primera recae
en el gobierno local, los ciudadanos deben estar informados e
implicados sobre los riesgos.

El planteamiento de las estrategias generales para la GIRD en el
Centro Histérico requerira de la colaboracion, a escala local, entre
los actores y sectores enunciados con la intencién de preservar y
conservar el patrimonio cultural, tanto edificado como intangible
referidos al conjunto de acciones prospectivas, reactivas y
correctivas.

En esta guia, se hace énfasis en las actividades y los operativos a
implementar por la GCHPC, dentro del Centro Histdrico de Puebla,
relacionados con la mitigacion o la atencion de la emergencia
para controlar los efectos criticos inmediatos al acontecimiento
de un sismo. La intencion es realizar la evaluacion de los dafios
en inmuebles dentro del area patrimonial de manera rapida y
sistematica, y asi poder planear, disponer y gestionar las acciones
futuras necesarias, como el aseguramiento, la demolicion,
la rehabilitacion o la reconstruccion, asi como los recursos
necesarios para llevarlas a cabo.

Para poder incorporar la metodologia de evaluacion rapida de dafios
en los inmuebles del Centro Histérico de Puebla, se proyecta la
consecutiva capacitacion del personal de la GCHPC, asi como de
otros profesionistas, estudiantes y voluntarios que puedan participar
en el proceso, acompafados de especialistas restauradores.

Esto dentro de un proceso integral que inicie preventivamente,
con la actualizacion de datos sobre el estado de conservacion
y vulnerabilidades de las estructuras existentes en el Centro
Histérico, de manera sistematica y constante, aplicando
indicadores disefiados para este propdsito.

De esta forma, se podra integrar un Plan de actuacion para el
Centro Historico de Puebla en caso de desastre por sismo, en los
instrumentos de gestion del sitio.

1 El Marco de Sendai va de la mano con otros acuerdos de la Agenda 2030,
tales como el Acuerdo de Paris sobre el Cambio Climatico, la Nueva Agenda
Urbanay los Objetivos de Desarrollo Sostenible.

1.4 Relevancia de la Gestidon
Integral del Riesgo en el Centro
Historico de Puebla

En general, hasta hace algunos afos, el énfasis se habia puesto
en la gestion de los desastres en lugar de la gestion del riesgo de
desastres. La atencion a los desastres consistia en responder a
las emergencias, mas que en la gestion y prevencion de estos,
es decir, en evitar que se produzcan nuevos riesgos, reducir los
riesgos existentes y reforzar la resiliencia de las comunidades.

Sin embargo, ha habido un cambio paradigmatico enfocado
en la prevencion y preparacion ante el riesgo, desde la misma
conceptualizacion del riesgo, que se refiere a la probabilidad
de dafios o pérdidas sobre un agente afectable, resultado de la
interaccion entre su vulnerabilidad, su exposicion y la presencia
de un agente perturbador.

Asimismo, quienes se encargan de atender los desastres
reconocen la relevancia de entender el patrimonio cultural como
memoria histdrica de los pueblos para actuar adecuadamente.

Por su parte, los especialistas en la conservacion, restauracion
y rehabilitacion de los bienes patrimoniales convienen en que es
necesaria una vision mas integral como marco de trabajo para
el patrimonio cultural en riesgo. Ya que el colapso de inmuebles
patrimoniales, en una etapa de transferencia de conocimiento
globalizada, en la que las lecciones y aprendizajes compartidos
pueden enriquecer la gestion del patrimonio, no es justificable.

Ha habido avances paralelos en los ambitos de la gestion y
reduccion de riesgos de desastres, y de la gestion y conservacion
del patrimonio mundial. Naciones Unidas fundd una Oficina
especial para la Reduccion de Riesgos de Desastres (UNISDR) y se
han llevado a cabo reuniones internacionales, creando organismos
para definir el rumbo global de la gestion de los riesgos (Estrategia
y Plan de Accion de Yokohama, 1994; Estrategia Internacional para
la Reduccion de los Desastres ISDR; Marco de Accion de Hyogo
2005-2015; Fondo Mundial para la Reduccion y Recuperacion
de Desastres, 2006, hasta llegar a la elaboracion del Marco de
Sendai para la RDD 2015-2030"), que traza la hoja de ruta sobre
la forma de lograr que nuestras comunidades sean mas seguras
y resilientes, a partir de una serie de acciones concretas que se
pueden tomar para proteger los beneficios del desarrollo contra el
riesgo de desastres.

Desde otro angulo, para la gestion del patrimonio y atender la
preocupacion por el riesgo ante desastres que esto conlleva,
también se han instituido agencias como la Comision Especial
entre Varios Organismos (IATF) que involucra al ICCROM, la
UNESCO, al ICOMOS y al ICOM, entre otras.

La Gestion Integral del Riesgo de Desastres es el proceso
sistematico de utilizar directrices administrativas en los tres
niveles de gobierno, asi como incluir a sectores de la sociedad y
organizaciones, para fortalecer capacidades operativas para crear
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e implementar politicas publicas, estrategias y procedimientos
integrados al logro de pautas de desarrollo sostenible y fortalecer
las capacidades de afrontamiento, con el fin de reducir el impacto
adverso de las amenazas naturales y la posibilidad de que ocurra
un desastre. Se trata de un conjunto de acciones enfocadas en
combatir las causas estructurales de los desastres y fortalecer las
capacidades de resiliencia o resistencia de la sociedad.

La gestion se aborda en distintos encuadres:

o Prospectivo: evitar riesgos futuros
e Correctivo: reducir riesgo existente
o Reactivo: responder a la emergencia
e Prospectivo / Correctivo:
evitar la construccion social del riesgo

Desglosadas, a su vez, en distintos momentos, antes de que ocurra
un desastre: desde la identificacion, analisis y evaluacion de los
riesgos, diferenciandolos por su origen y relacionandolos entre si,
en un proceso continuo de formacion, pasando por la prevision,
la prevencion, la mitigacion y la preparacion; el auxilio durante
la ocurrencia de un evento; la recuperacion y reconstruccion
posterior al mismo.

De acuerdo con el Marco de Sendai (2015), el objetivo primordial de
la GIRD es reducir sustancialmente el riesgo de desastres y de las
pérdidas que ocasionan, en vidas, medios de subsistencia, salud;
y en bienes econdmicos, fisicos, sociales, culturales y ambientales
de las personas, las empresas, las comunidades y los paises.
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Este acuerdo reconoce que el Estado tiene la funcion principal de
reducir el riesgo de desastres, a partir de prevenir la aparicion de
nuevos riesgos de desastres y reducir los existentes implementando
medidas integradas e inclusivas de indole econdmica, estructural,
juridica, social, sanitaria, cultural, educativa, ambiental,
tecnoldgica, politica e institucional, que prevengan y reduzcan
la exposicion a las amenazas y la vulnerabilidad a los desastres,
aumenten la preparacion para la respuesta y la recuperacion, y
de ese modo refuercen la resiliencia. Asimismo, el documento
plantea siete metas:

e Lareduccion considerable de la mortalidad.

e La reduccion considerable de personas afectadas por los
desastres.

e La reduccion de pérdidas econdmicas causadas
directamente por los desastres.

e La reduccion considerable de los dafios causados por los
desastres en las infraestructuras vitales y la interrupcion
de los servicios basicos, como las instalaciones de salud
y educativas.

e El incremento de las estrategias de reduccion de riesgo
de desastres

e Laoptimizacion de la cooperacion internacional para los paises
en desarrollo mediante un apoyo adecuado y sostenible.

e Elincremento del acceso de la poblacion a sistemas de alerta
temprana de peligros mdiltiples y a la informacion sobre el
riesgo de desastres y las evaluaciones para el afio 2030.
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Por medio de acciones de preparacion y mitigacion, las instituciones
y los individuos deben intervenir en la eliminacion o reduccion del
impacto adverso de los desastres. Iguaimente, los Estados deben
adoptar medidas especificas en todos los sectores, en los planos
local, nacional, regional y mundial, en cuatro esferas prioritarias:

e Asegurar una clara comprension del riesgo de desastres
y sus componentes;

o Fortalecer la gobernanza del riesgo de desastres con
instituciones fuertes, leyes y presupuesto;

e Prever inversiones publicas y privadas en medidas de
prevencion y reduccion del riesgo de desastres para la
resiliencia;

e Aumentar la preparacion para casos de desastre a fin
de dar una respuesta eficaz, y reconstruir mejor tras la
ocurrencia de un desastre en el ambito de la recuperacion,
la rehabilitacion y la reconstruccion, contemplando una
adecuada rendicion de cuentas.

Para una adecuada comprension del riesgo es necesario
determinar las condiciones de vulnerabilidad, el grado de
exposicion de personas y bienes, la capacidad del sistema de
resistir y las caracteristicas de las amenazas y el entorno. A partir
de ello, podremos redireccionar las politicas de gestion y las
actitudes sociales ante los desastres.

Cabe mencionar que, aunque este documento, se enfoca en los
efectos de un fendmeno perturbador en particular, la GIR debe
orientarse en relacion con las multiples amenazas en el desarrollo
en todos los niveles, asi como en todos los sectores y entre un
sector y otro. Un sismo no es un fendmeno aislado sino parte
de un todo. Las causas de los desastres son complejas, no solo
comprende una variedad de amenazas, sino que abarca diferentes
mecanismos de formacion y procesos de cambio del riesgo.

De tal forma que podamos desarrollar una cultura de proteccion
civil solidaria, corresponsable y participativa y un marco
institucional con compromiso publico para implementar medidas
de proteccion del patrimonio, acorde con la planeacion urbana,
la salvaguarda de la vida, integridad y salud de la poblacién, sus
bienes, el medio ambiente y la infraestructura basica. Esto, por
medio de la coordinacion de los sectores publico, privado y social,
la creacion de alianzas, el asesoramiento estratégico, el fomento
al conocimiento y ensefianza mutua, el desarrollo de instrumentos
financieros y de sistemas de alertamiento para privilegiar la
continuidad de operaciones.

El Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo plantea la
incorporacion de la GIRD en la planificacion del territorio a nivel
regional y local, a partir de seis factores:

Marco de Politica Publica, Nivel de coordinacion, Desarrollo
Institucional, Marco Normativo, Estrategia Financiera y Modelo de
Gestion (PNUD, 2012).

Por su parte, en la preparacion ante el riesgo para el patrimonio
cultural (Stovel, 1998), se habla de la importancia de distinguir
entre un monitoreo reactivo, como respuesta rapida y no
planeada ante amenazas percibidas y un monitoreo sistematico
y extenso que detalle el estado de conservacion de bienes y sitios
histéricos. Para definir las acciones requeridas se identifican
cinco retos o areas de actividad potencial para la gestion del
riesgo: financiamiento, respuesta de emergencia, documentacion,
formacion de lineamientos y toma de conciencia.

Cada uno de estos retos, envuelto en los tres momentos de la
posible ocurrencia de desastres, antes (prevencion), durante
(auxilio) y después (recuperacion).

Colaboracion y coordinacion entre actores clave. Taller de sistema de comandos de incidentes, noviembre 2022.



Figura 1. Enfoque de la Gestion Integral de Riesgo de Desastres.
Fuente: Elaboracién propia, con base a Guevara Ortiz, Enrique (2020).
Riesgo = f ( Peligro * Exposicion * Vulnerabilidad )

" Peligro Riesgo
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2 -
© Vulnerabilidad y Materializacion del Impacto o
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riesgo futuro reducir el responder de de dafios,
e Planeacion del riesgo existente manera etectiva reconstruir mejor
Desarrollo e Prevencion e Respuesta e Recuperacion
e Ordenamiento e Mitigacion e Atencion de e Reconstruccion
del Territorio e Preparacion emergencias
e Proteccion al e Alertamiento e Auxilio
Medio Ambiente o Transferencia
e |dentificacion de riesgos
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Apuntalamiento de inmuebles afectados por el sismo del 2017 (respuesta a la emergencia).
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Figura 2. Principios de la GIRD en Areas Patrimoniales.
Fuente: Elaboracion propia.

Los Estados tienen la responsabilidad primordial de
prevenir y reducir el riesgo de desastres, entre otras
cosas mediante la cooperacion.

Responsabilidad compartida entre los gobiernos
centrales y las autoridades locales, los sectores y las
partes interesadas a nivel nacional, segtin se considere
adecuado en funcion de sus circunstancias nacionales.

Proteger a las personas y sus bienes, al tiempo que
se promueven y se protegen todos los derechos
humanos, incluido el derecho al desarrollo.

Colaboracion de toda la sociedad.

La plena participacion de todas las instituciones
ejecutivas y legislativas del Estado a nivel nacional
y local.

Se debe empoderar a las autoridades y las
comunidades locales mediante recursos, incentivos
y responsabilidades en materia de adopcion de
decisiones, seguin corresponda.

La adopcion de decisiones debe ser inclusiva y
basada en el conocimiento sobre los riesgos, con un
enfoque basado en peligros mltiples.

Coherencia de las politicas, los planes, las practicas y
los mecanismos de reduccion del riesgo de desastres
y de desarrollo sostenible en los diferentes sectores.

Considerar las caracteristicas locales y especificas
de los riesgos de desastres a la hora de determinar
las medidas para reducir el riesgo.

Abordar los factores subyacentes del riesgo de
desastres de manera rentable, realizando inversiones
en lugar de depender principalmente de la respuesta
y la recuperacion después de un desastre.

Una “reconstruccion mejor” para prevenir nuevos
desastres y reducir el riesgo de desastres.

La alianza mundial y la cooperacion internacional
deben ser efectivas, significativas y fuertes.

El apoyo de los paises desarrollados y asociados para los
paises en desarrollo debe adaptarse a sus necesidades
y prioridades, segun definan ellos mismos.

La clave para una proteccion efectiva del patrimonio
cultural en riesgo es una planeacion y una
preparacion anticipada.

La planeacion previa para los bienes del patrimonio
cultural deberia concebirse en términos de bien en
su totalidad y deberia manifestar una preocupacion
integral por sus edificios, sus estructuras y sus
contenidos y paisajes asociados.

La planeacion previa para la proteccion de
patrimonio cultural contra desastres deberia integrar
las consideraciones relevantes sobre el patrimonio
dentro de su estrategia general de prevencion de
desastres de los bienes.

Los requerimientos para la preservacion deberian
alcanzarse en los edificios del patrimonio a través de
los métodos que tengan el menor impacto sobre los
valores del patrimonio.

Los bienes del patrimonio, sus atributos significativos
y la historia de la respuesta ante desastres del bien
se deberian documentar de manera clara, como una
base para la planeacion apropiada ante el desastre,
la respuesta y la recuperacion.

Los programas de mantenimiento para bienes
historicos deberian integrar una perspectiva de
patrimonio cultural en riesgo.

Los ocupantes y usuarios de los bienes deberian
involucrarse de manera directa en el desarrollo de
los planes para la respuesta ante emergencias.

Asegurar los caracteres distintivos del patrimonio
deberia ser una prioridad elevada durante las
emergencias.

Después de un desastre, se deberian hacer todos los
esfuerzos para asegurar la retencion y la reparacion
de las estructuras o de los caracteres distintivos que
hayan sufrido dafios o pérdidas.

Los principios de la conservacion deberian integrarse,
cuando sea apropiado, en todas las fases de la
planeacion para desastres, la respuesta y la recuperacion.
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El lugar denominado Centro Histdrico de Puebla esta localizado
en la zona central del municipio de Puebla, cuyas coordenadas
geograficas extremas son: 98.184959, 19.062013 al norte,
98.190633, 19.033702 al sur, 98.176945, 19.051938 al oriente
y 98.214951,19.040192 al poniente. Su topografia es un valle, a
excepcion de la elevacion del cerro donde se ubican los Fuertes de
Loreto y Guadalupe. Las principales vias de acceso y de movilidad
vial son las avenidas: Juan de Palafox y Mendoza- Reforma, 16
de septiembre, 11 norte-sur, 4 poniente, Juarez, 14 oriente, 16
oriente, Diagonal Defensores de la Republica; los Bulevares
Héroes del 5 de mayo, Xonaca y la calle 2 sur-norte.

El area conocida como Centro Historico de Puebla se refiere al
area delimitada y reconocida por el Decreto Federal de 1977 de
Zona de Monumentos Histéricos y el Decreto Estatal de 2005 que
establece la “Zona Tipica Monumental”, asi como la inscrita en la
Lista del Patrimonio Mundial por la UNESCO, desde 1987.

El poligono tiene una superficie de 6.99 kilémetros cuadrados, y
esta formado por 391 manzanas y 2,619 edificios, construidos
entre los siglos XVI y XIX. Dentro de ellos, sobresalen por su
valor historico artistico los destinados al uso religioso, como la
Catedral, los conjuntos conventuales de San Francisco, Santo
Domingo, San Agustin, EI Carmen, Santa Barbara, San Antonio
y de la Compafiia de JesUs, asi como otros con usos educativos,
servicios y asistenciales.

El Decreto Estatal de 2005 delimita la Zona Tipica Monumental
por “poseer un valor arquitecténico y popular excepcional que
la hace exponente de una corriente histdrica, social, cultural,
tipica, vernacula y tradicional, construida entre los siglos XVI 'y
principios del XX del arte mexicano”, bajo la Ley sobre Proteccion
y Conservacion de Poblaciones Tipicas y Bellezas Naturales
del Estado de Puebla de 1986. Este decreto considera a 3,117
inmuebles comprendidos dentro del trazo original de la ciudad, que
se dispone en manzanas rectangulares, asi como en manzanas
irregulares que comprenden los Fuertes de Loreto y Guadalupe
y los barrios histéricos de Analco, La Luz, Los Remedios, San
Antonio, San Miguelito, San Pablo de los Frailes, San Sebastian,
Santa Anita, Santiago, Xanenetla, El Alto, EI Carmen, El Refugio y
la Acocota. Ademas del patrimonio edificado, el area central de
Puebla contiene diversas expresiones culturales que constituyen
un patrimonio intangible igual de relevante.

Las celebraciones religiosas y civicas, la gastronomia, las
manifestaciones artisticas, los saberes artesanales y los
conocimientos tradicionales que se llevan a cabo en el Centro
Historico otorgan una identidad Gnica a la ciudad. Identidad que,
asimismo, provoca una intensa actividad turistica y econémica,
que atrae a numerosos visitantes. El centro esta delimitado
geograficamente por los decretos mencionados, pero las
actividades y relaciones sociales que se desarrollan y vinculan con
éste van mas alla de estos limites, por lo que podemos hablar de
un contenido social (Castells, 1973).

Si bien en el Centro Historico de Puebla actualmente habitan mas de
treinta mil personas, desde hace algunas décadas podemos observar
una tendencia hacia el despoblamiento del sitio. Esta situacion
puede considerarse paralela a la transformacion y/o al deterioro
fisico de los inmuebles, lo que también afecta a las relaciones
sociales, la dindmica econdmica y la seguridad de la zona, asi como
a la ruptura de los lazos sociales, desarraigo y pérdida de identidad
en los antiguos barrios que han logrado perdurar, al igual que en una
zona de amortiguamiento que corresponde a una primera franja de
crecimiento urbano a inicios del siglo XX.

El hecho de que el Centro Histérico esté perdiendo su caracter
habitacional se relaciona con el desplazamiento de la poblacion y
el intenso crecimiento del area urbana hacia la periferia de Puebla
y sus municipios conurbados de las Ultimas décadas.

Por otro lado, la propia edad de los inmuebles clasificados
como monumentos histéricos o con valor patrimonial -algunos
con varios cientos de afios-, los hace especialmente fragiles
ante eventos perturbadores naturales o antropogénicos, ya
que el envejecimiento de las estructuras genera la pérdida de
resistencia de los materiales, afectando el comportamiento
global del sistema constructivo.

Tanto el despoblamiento como los proyectos de rehabilitacion en
edificaciones o zonas histéricas mal encausados contribuyen al
detrimento del patrimonio edificado, por los problemas econémicos
o juridicos que provocan que los habitantes abandonen o dejen de
dar mantenimiento a los inmuebles, lo que origina, a su vez, un
estado de conservacion en deterioro.

Aunado a ello, hay que considerar que los inmuebles estan
expuestos a otros factores que acrecientan el deterioro, como: las
condicionantes climaticas, el tipo de suelo en el que se asienta la
edificacion, las vibraciones ambientales, el ruido, etcétera.

Para ello, es necesario considerar distintas escalas espaciales,
que van desde los puntos especificos de riesgo (bienes inmuebles),
las zonas de riesgo (conjunto de puntos) y las regiones de riesgo
(conjunto de zonas de riesgo o localidades).

De este modo, se realiza la recopilacion de la informacion
general de las caracteristicas naturales de Puebla: clima, suelo,
subsuelo, fallas y fracturas, niveles freaticos, cuerpos de agua,
asi como los peligros y fenomenos perturbadores geoldgicos
e hidrometereoldgicos y las condiciones socio-organizativas,
quimico-tecnoldgicas (almacén de sustancias inflamables,
combustibles o téxicas) y sanitario-ecoldgicas del entorno que
intensifiquen el riesgo, como los lugares de concentracion
masiva de poblacion -espacio publico, centros deportivos y de
espectaculos, comercio, estacionamiento- SGIRPC-CDMX (2019).

Asimismo, es necesario hacer un recuento cronoldgico de
desastres en el drea de estudio y, especificamente, un registro
historico de sismos de gran magnitud que han ocasionado dafios
estructurales severos o incluso el colapso de los inmuebles que
son objeto de estudio.
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Ademas, es preciso conocer las caracteristicas de vulnerabilidad
de los sistemas expuestos — poblacion, viviendas, hospitales,
escuelas, centros de trabajo, infraestructura de transporte,
museos Y edificios que alojen archivos o documentos historicos,
hoteles-, y de los sistemas reguladores -estaciones de bomberos,
centrales eléctricas-, para poder identificar y definir las zonas o
cuadrantes mas vulnerables ante un evento perturbador dentro del
poligono de la Zona Tipica Monumental.

Si bien los sismos no se pueden predecir o anticipar, si es
posible identificar los peligros latentes y monitorear las zonas y
edificaciones mas expuestas a los movimientos telliricos y a sufrir
dafios. Ademas de las amenazas y vulnerabilidades mencionadas,
como la localizacion en una zona de alta sismicidad y la edad de los
inmuebles, existen distintos factores que determinan el deterioro
paulatino propio de las edificaciones, que pueden identificarse y
prevenirse para mitigar el riesgo: que se encuentre habitado y en
correctas condiciones de habitabilidad, o bien, abandonado por
problemas juridicos, econdmicos o familiares; el tipo de actividades
en el predio y su entorno inmediato; la falta de mantenimiento, haber
tenido acciones de conservacion, restauracion o rehabilitacion, o
haber sufrido alteraciones no adecuadas.

Esto es posible a través del registro documental y cartografico
de los inmuebles que sufrieron dafios moderados a severos por
sismos anteriores (1957, 1973, 1985, 1999, 2017), a partir de los
levantamientos realizados en distintos momentos por personal de
las instituciones de Gestion Integral de Riesgos, Proteccion Civil
Municipal, la GCHPC y las bases de datos existentes; asi como la
investigacion y documentacion de nueva informacion, de acuerdo
con la propuesta de construccion de indicadores de exposicion y
vulnerabilidad para los inmuebles dafiados del Centro Histérico por
sismos pasados.

De esta manera, se plantea sistematizar el registro preventivo de
situaciones comunes en los inmuebles del Centro Histérico que
agudizan el riesgo de desastre ante sismos de magnitud media
a alta. En especial los que modifican el sistema constructivo,
el sistema estructural del inmueble, asi como elementos no
estructurales que ponen en peligro a sus ocupantes: falta de
aplanados, revoque y pintura; desprendimiento, deterioro o
ausencia de elementos arquitectonicos; limpieza en cubiertas,
carpinteria, herreria; presencia de vegetacion parasita; falta de
mantenimiento de instalaciones; intervenciones irregulares, como
demoliciones parciales, apertura de vanos o losas, implementacion
de materiales que no corresponden con el sistema constructivo.

Canalizar la potencialidad de los riesgos nos puede preparar
para saber la magnitud de los dafios que pueden ser desde un
accidente, una catastrofe o un cataclismo, asi como el tipo de
crisis que puede desencadenar y ser predecible o impredecible y
qué tiene que ver con el grado de afectaciones como consecuencia
de una situacion y de una condicion.
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Figura 3. Sismos historicos en el sureste de México
Fuente: Elaboracion propia, con base en USGS, Servicio Geoldgico de Estados Unidos; SSN-UNAM (2022); SGM (2022).
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Los sismos, tienen su origen en el rompimiento stbito de material
en la corteza terrestre y se manifiestan a través de vibraciones o
movimientos bruscos de corta duracion e intensidad variable, que
se producen repentinamente y se propagan desde un epicentro
hacia todas direcciones; la mayoria de los sismos se explica por
los grandes desplazamientos de placas tectonicas y el resto como
efectos del vulcanismo, hundimiento de oquedades subterraneas
y otros (Cruz, 2020).

Alo largo de la historia, el territorio mexicano ha sufrido el impacto
de fuertes sismos, especialmente al sur de éste. Esto puede
explicarse porque esta situado dentro de la interaccion de cinco
placas: Norteamérica, Pacifico, Rivera, Cocos y Caribe. Las placas
Pacifico, Caribe y Norteamérica mantienen un desplazamiento
lateral continuo entre ellas, mientras que las placas de Rivera y
de Cocos contintian movimientos de subduccion por debajo de la
placa de Norteamérica.



Figura 4. Zonas de peligro sismico en México.
Fuente: Elaboracidn propia, con base en Atlas Nacional de Riesgos, CENPARED (2022).
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ZONAS DE
PELIGRO SISMICO Poblacién en Riesgo

D (Severo) +1,000,000

C (Alto) 500,000 - 1,000,000

B (Moderado) 100,000 - 500,000

2.2.1 Regiones sismicas

en México

Con fines de disefio antisismico, la Republica Mexicana se dividid Las zonas By C son zonas intermedias, donde no se registran sismos
en cuatro zonas sismicas, a partir de los catalogos de sismos del tan frecuentemente o son zonas afectadas por altas aceleraciones
pais desde inicios de siglo. pero que no sobrepasan el 70% de la aceleracion del suelo.

La zona A es una zona donde no se tienen registros historicos En la zona D se han reportado grandes sismos histdricos, siendo
de sismos, no se han reportado sismos en los Gltimos 80 afios y muy frecuentes y las aceleraciones del suelo pueden sobrepasar
no se esperan aceleraciones del suelo mayores a un 10% de la el 70% de la aceleracion de la gravedad.

aceleracion de la gravedad a causa de temblores.
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De acuerdo con la microzonificacion sismica del valle de Puebla (H.
Ayuntamiento de Puebla, 2007), relativa al nivel de amplificacion de
los sismos y con el tipo de suelo y roca prevaleciente, en la Zona de
Monumentos Histéricos se encuentran superficies pertenecientes
a las cuatro micro zonas “A, B, C'y D", que van de bajo a muy alto.
Mientras que en la zonificacion de Azomoza (1998), se encuentra
casi comprendido en su totalidad dentro de la zona “B”.
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Figura 5. Zonificacion sismica de la ciudad de Puebla Figura 6. Zonificacion geotécnica del valle de Puebla
Fuente: Chavez Garcia, 1995, en Ontiveros, 2017. Fuente: Azomoza, 1998, en Ontiveros, 2017
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Tabla 1. Cronologia de Sismos y Afectaciones en Puebla.

Fuente: Elaboracion propia con base en Atlas Nacional de Riesgos, CENAPRED (2022); El Universal Puebla (2021).

28 JULIO

Magnitud: 7.8. Localizacién: 47 km al noreste de San Marcos,
Guerrero. Epicentro: Guerrero. Heridos: entre 500 y 2,500
Muertos: entre 67 y 160. Daiios generales: temblor del angel. En
cdmx cae el Angel de la independencia, asi como varios edificios
del IPN, casas y cines. Se dafia seriamente el multifamiliar Juarez.
Afecta chilpancingo, Gro. En Acapulco genera un tsunami con olas
de 2.6 M de alto. Daiios en Puebla: 28 de julio de 1957 en CDMX.
Magnitud = 7.8 (CENAPRED

20 AGOSTO

Magnitud: 7.3. Localizacién: 30 km al suroeste de Tierra Blanca
Veracruz. Epicentro: Veracruz. Heridos: entre 1,000 y 4 mil.
Muertos: entre 600 y 3000. Dafios generales: terremoto de
Orizaba. Afecta al Puerto de Veracruz, con alerta de tsunamiy este
de Puebla (Cd. Serdan). Se siente en el Estado de México, Morelos
y Oaxaca. Segun el USGS fue de 8.7 Grados. Dafios en Puebla:
28 de agosto de 1973 en CDMX. Magnitud = 7.8 (CENAPRED)

19 SEPTIEMBRE

Magnitud: 7. Localizacion: 9 km al noroeste de Chiautla de
Tapia, Puebla. Epicentro: Axochiapan, Morelos.. Heridos: 369.
Muertos: 337. Daiios generales: Afecta 12 millones de personas.
En CDMX dafia mas de 50 edificios. Devasta Morelos, Puebla y
75 municipios de la region de la Mixteca, Oaxaca. Varias réplicas
imperceptibles. Se siente en Guatemala. Dafios en Puebla:
19 de septiembre de 1985 en CDMX, Magnitud= (CENAPRED)

15 JUNIO

Magnitud: 7. Localizacion: 29 km al suroeste de San Gabriel
Chilac, Puebla. Epicentro: Axochiapan, Morelos. Heridos: 20.
Muertos: 200. Daios generales: Sismo de Tehuacan. Afecta
mas de 600 poblaciones, 2 millones de personas, 34 mil viviendas,
1,200 escuelas, 800 iglesias, dafios en 101 inmuebles histéricos
en Oaxaca, 81 hospitales. Sacude Oaxaca, Morelos, Tlaxcala,
Estado de México y CDMX. Provoca deslaves de 30 m de Cumbres
de Acutzingo a la carretera Puebla-Orizaba. Daios en Puebla:
500 inmuebles de siglos XVl a XIX en Puebla. 15 de junio de 1999,
Magnitud = 8.1 (CENAPRED)

P 3

7 SEPTIEMBRE

Magnitud: 7. Localizacion: 29 km al suroeste de San Gabriel
Chilac, Puebla. Epicentro: Axochiapan, Morelos. Heridos: 20.
Muertos: 200. Dafios generales: Sismo de Tehuacén. Afecta mas
de 600 poblaciones, 2 millones de personas, 34 mil viviendas, 1,200
escuelas, 800 iglesias, dafios en 101 inmuebles histdricos en Oaxaca,
81 hospitales. Sacude Oaxaca, Morelos, Tlaxcala, Estado de México
y CDMX. Provoca deslaves de 30 m de Cumbres de Acutzingo a la
carretera Puebla-Orizaba. Dafos en Puebla: 500 inmuebles de siglos
XVlaXIX en Puebla. 15 de junio de 1999, Magnitud = 8.1 (CENAPRED)

19 SEPTIEMBRE

Magnitud: 7.1. Localizacion: 9 Km al noroeste de Chiautla de
Tapia, Puebla. Epicentro: Axochiapan, Morelos. Heridos: 369 .
Muertos: 337. Dafios generales: Afecta 12 millones de personas.
En CDMX dafia mas de 50 edificios. Devasta Morelos, Puebla y
75 municipios de la region de la Mixteca, Oaxaca. Varias réplicas
imperceptibles. Se siente en Guatemala. Dafios en Puebla: 19 de
septiembre de 2017, Magnitud = (CENAPRED)
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De acuerdo con los indices de fendmenos perturbadores, peligros
y riesgos en el municipio de Puebla del CENAPRED (2022),
algunas de estas amenazas son de especial interés, por ejemplo,
se registran indices Muy Alto de vulnerabilidad por sequia, o,
en el ambito de fendmenos quimico-tecnoldgicos, de riesgo de
ocurrencia de incendios forestales por factores humanos; y en los
sanitario-ecoldgicos, es muy alto el peligro por contaminacion y
toxicidad del agua.

Asimismo, los indices con valor Alto se refieren a fendmenos como el
peligro por tormentas eléctricas y tormentas de granizo, por peligro
de inundacion, tanto por encharcamientos por drenaje deficiente,
como por deshorde de cauces. También hay un escenario de riesgo
alto por bajas temperaturas y por ondas calidas; asi como un grado
alto de susceptibilidad a fendmenos socio-organizativos, en lo
referente a fenomenos antropogénicos. Ademas, entre los riesgos
importantes, de nivel medio, se encuentra el de contaminacion del
suelo por residuos solidos urbanos (Tabla 3).

Elementos arquitectonicos afectados por el sismo de 2017.

Finalmente, de acuerdo con el registro de declaratorias de
emergencias 0 desastres del Atlas Nacional de Riesgos
(CENAPRED, 2022), desde el afio 2000, se han presentado en
el estado de Puebla 567 contingencias climatoldgicas, 3 de ellas
en el municipio central. De la misma manera, se han atendido
1,107 emergencias, 6 en la cabecera municipal y, de éstas, dos
en la Zona Monumental, el 15 de diciembre de 2000 y el del 19
de septiembre de 2017. Ademas, se han registrado 610 desastres
estatales, 2 en el municipio de Puebla, y uno de ellos en el Centro
Histdrico de Puebla, justamente la del sismo del 19 de septiembre
de 2017. Es decir, se han registrado 2,284 emergencias, desastres
o contingencias climaticas en el estado, 11 en el municipio y tres
dentro del centro de la ciudad.




Tabla 2. indices e indicadores de fenémenos perturbadores, peligros y riesgos en el municipio de Puebla.

Fuente: Atlas Nacional y Estatal de Riesgos, CENAPRED (2022)
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10 < Déficit (%) <20 (15%)
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Grado de peligro por
sequia (Escalante Sandoval,
y otros, 2005): Severa

Grado de peligro por bajas
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Medio (0.63)
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bajas temperaturas:
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inundacion (CENAPRED,
2016): Alto

Zonificacion. Peligro de
Inundacion. Encharcamiento
por drenaje deficiente y
Peligro por deshorde de
cauce: Alto (al norte).

Rio Alseseca al oriente.
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Escenario de riesgo por
sequia: Muy Bajo (0.225)

Riesgo por ondas
célidas (2019): Alto

indice de temperatura
minima extrema:
Medio (-6 a -12)

Escenario de riesgo por
tormenta de granizo:
Medio (0.894)

Presencia de tornados
(2000-2008 y 2015-2018):
Con tornado (0.25)

Tornados historicos, de 958
a 1822y de 1822 a 1999: 2

Zonificacion.Riesgo de
Inundacion. Encharcamiento
por drenaje deficiente y
Riesgo por desborde de
cauce: Alto (al norte).

Rio Alseseca al oriente)
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Tabla 2. indices e indicadores de fenémenos perturbadores, peligros y riesgos en el municipio de Puebla.
Fuente: Atlas Nacional y Estatal de Riesgos, CENAPRED (2022)
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Tabla 3. Capas de Fendmenos perturbadores.
Fuente: Atlas Nacional de Riesgos, CENAPRED (2022)

Quimico-Tecnolégicos

Pirotecnia

Suelos

Epidemias

indice de peligro-Contaminacion
de agua (CENAPRED, 2019)
Muy Alto

Demanda bioquimica de
oxigeno, cuerpos de agua
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Muy contaminada
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hidrogeoldgicas (CENAPRED,
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Media a Alta
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superior volcanico (mioceno a
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(lavas, brechas y tobas),
principalmente basalticas y
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Peligro contaminacion suelo
por residuos solidos urbanos
Relleno Sanitario Puebla
(1995)
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Chuautla. Bascula, Tratamiento
de lixiviados, Captura y quema
de biogas, Geomembrana,
Celdas de confinamiento,
Control de ingreso de
residuos, Recubrimiento de
tierra, Monitoreo de higiene y
seguridad, Cumple NOM-083-
SEMARNAT

Riesgo contaminacion suelo
por residuos solidos urbanos
Mediano

Cantidad en toneladas por dia
1,446

Epidemias - Casos de Zika
/afio (CENAPRED, 2018)
Bajo

Epidemias - Casos de Dengue
/afo (CENAPRED, 2021)
Bajo

Grado de susceptibilidad a
fendmenos socio-organizativos,
2015

Alto

\J/

Toxicidad
Alta

Tasa incidencia - Intoxicacion
por plaguicidas (CENAPRED,
2013)

Media (107, 1.76)

Tasa incidencia - Intoxicacion
por plaguicidas (CENAPRED,
2015)

Media (101, 1.63)

Tasa incidencia - Intoxicacion
por plaguicidas (CENAPRED,
2018)

Baja (75, 1.177)

Peligro por jales mineros
Muy Bajo

indice de peligro por alacranes
venenosos (UNAM, 2019)
Medio

o

Concentraciones masivas de
poblacion
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Elementos arquitectdnicos afectados por el sismo de 2017.

Tabla 4. Declaratorias de emergencias o desastres en Puebla, 2000-2022.
Fuente: Atlas Nacional de Riesgos, CENAPRED (2022).

Tipo de Estado Municipio Centro Fechas
Declaratoria de Puebla de Puebla Historico

de Puebla
Contingencia
Climatoldgica 567 3 1
Desastre 610 2 1 19/09/2017
Emergencia _____ 107___ 6___ 1__ 15/12/2000

19/09/2017

Total 2284 M1 _____ 3______
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Atencion a inmuebles dafiados en sismo de 2017.



ICO

LY &

Evaluacion

de Riesgos

en el Centro
t6ri

IS

Histor
de Puebla




30

3.1 Sistemas Expuestos en el
Centro Histoérico de Puebla

Ademés de los antecedentes, la caracterizacion de peligros,
fenomenos perturbadores y la revision general de indicadores de
riesgo en el contexto de Puebla y su Centro Historico, se requiere
determinar las caracteristicas referentes a los sistemas expuestos
que se relacionan con el desarrollo urbano y el impacto ambiental,
para complementar un estudio de riesgos del area de estudio.
Para este andlisis, se identifica la informacion més reciente
proveniente de documentos publicos como el Censo General de
Poblacion y Vivienda (2020), el Directorio Estadistico Nacional de
Unidades Economicas (2022) del Instituto Nacional de Estadistica
y Geografia (INEGI), el Plan de Manejo del Centro Historico (2023),
y el Atlas Nacional, Estatal y Municipal de Riesgos.

Es importante mencionar que, para el desarrollo de las estrategias
y medidas preventivas, correctivas y prospectivas, que se
proponen en las secciones subsecuentes, se plantea enriquecer
el analisis, a partir de trabajo de campo y otros procesamientos,
con la determinacion puntual y especifica de los peligros,
vulnerabilidades y riesgos. Se sugiere que, conjuntamente, las
areas municipales de Gestion Integral de Riesgos y de Proteccion
Civil cuenten con bases de datos actualizadas y georreferenciadas,
con la informacion de los inmuebles que propicien una mayor
concentracion de personas, asi como de las particularidades
pertinentes en la materia, como: la localizacion, el uso real, la
superficie total y el aforo, entre otros.

En consecuencia, de manera general, uno de los factores
mas importantes a considerar en el andlisis de riesgos son los
sistemas expuestos o agentes afectables' comprendidos dentro
del Centro Histdrico de Puebla. Esto es, los sistemas constituidos
por personas, comunidades, bienes, infraestructura y medio
ambiente sobre los que pueden materializarse los riesgos de
desastres debido a la presencia de fendmenos perturbadores
(LGIRPCCDMX, 2021).

3.1.1 Poblacién

El Censo General de Poblacion y Vivienda (CGPyV) registra una
poblacion total, residente o fija, de mas de treinta mil personas
dentro de la Zona Monumental de Puebla para el afio 20202, de las
cuales, el 14 % naci6 en otra entidad. Por otro lado, se observa un
claro despoblamiento en el area, con respecto al censo 2010, que
indicaba la residencia de poco mas de cuarenta mil habitantes, es
decir, una variacion de 9,649 personas.

1 De acuerdo con los Lineamientos para la Elaboracion de Estudios de
Riesgo en Materia de Gestion Integral de Riesgos y Proteccion Civil
(SGIRPC-CDMX, 2019).

En este mismo afio, las colonias y barrios del Centro de Puebla que
concentran mayor cantidad de habitantes (mas de mil cada una)
son: Centro B, Barrio El Refugio, Barrio El Alto, Centro C, Centro
A, Barrio de Analco, Barrio La Acocota, Barrio de Xanenetla,
Barrio de Xonaca, Barrio de los Remedios, Barrio de San Antonio,
Barrio de Santiago, Barrio La Luz; mientras que las que tienen
menor cantidad (menos de 200) son: Luz del Alba, Arboledas de
Guadalupe, EI Tamborcito, 5 de Mayo, Barrio San Matias, Unidad
Civica 5 de Mayo, Zona Esmeralda, Moctezuma.

Sin embargo, esto tiene que ver con su extension, ya que en
términos de densidad poblacional una mayor concentracion (mas
de 100 habitantes por hectarea) se localiza en los sectores norte
y oriente, y en algunos de los barrios histdricos, en especifico: en
la colonia 5 de mayo, Buenos Aires, Santa Maria, Héroes del 5
de mayo, Los Remedios, Moctezuma, Arboledas de Guadalupe, El
Refugio, La Luz, La Acocota.

Por su parte, las colonias y zonas menos densas (menor a 60
habitantes / ha) son justamente las zonas Centro A, By C, donde se
ubican los corredores con mas servicios -el Zdcalo y alrededores,
Paseo de San Francisco, Paseo Bravo, Avenida Juarez-; ademas
de los Barrios El Alto, San Miguel, Santiago, San Matias y colonias
El Tamborcito, Adolfo Lopez Mateos, Zona Esmeralda, Rincon del
Bosque, Unidad Civica 5 de mayo. Si bien a una escala menor,
hay manzanas individuales que tienen mas de 300 habitantes
por hectarea (Mapa 1. Delimitacion del Centro Histdrico, mapa 3.
Densidad de poblacion, mapa 5. Delimitacion histérica de Barrios
y Tabla 5. Poblacion y densidad de poblacion por barrio/colonia).

Las manzanas comprendidas dentro del Centro Histdrico tienen
una densidad promedio de 81.89 habitantes por hectarea, en
contraste con la densidad media urbana municipal de 102.9
habitantes por hectarea (PMDU, 2021). Esto reafirma la tendencia
al despoblamiento, que ocurre en las ultimas décadas, sobre todo
en las areas mas terciarizadas y de menor densidad, asi como
en barrios al poniente del Centro Histdrico, como Santiago, San
Sebastian y San Matias, y en menor medida al oriente y al norte,
El Alto, La Luz, Xonaca, Xanenetla y la Unidad Civica 5 de mayo
(PMCH, GCHPC, 2023).

Sin embargo, estas cifras no contemplan por otro lado a
turistas, visitantes o consumidores, la poblacion flotante en la
zona, que ademas es muy cambiante dependiendo de distintos
horarios, fechas, actividades econdmicas, festividades civicas
o religiosas y eventos sociales y/o culturales, por lo que es
dificil determinar con exactitud.

2 Con base en la informacion disponible por manzana en el Censo General
de Poblacion y Vivienda (INEGI, 2020), se identifican 30,397 habitantes
para el poligono de Zona Tipica Monumental delimitada en el Decreto
de 2005; y 30,143 habitantes en el poligono de la Zona de Monumentos y
Patrimonio Mundial UNESCO de 1977 y 1987. Cabe aclarar que el recorte de
las manzanas no coincide con exactitud con ambas delimitaciones, por lo
que el calculo es aproximado.



El Centro Histdrico de Puebla puede recibir, por ejemplo, a cerca
de 25 mil visitantes en temporada decembrina, segun el Médulo
de Informacion Turistica. Ademas, en algunos eventos, como el
Grito de Independencia, se pueden llegar a concentrar mas de 50
mil personas en el zdcalo, o la procesion de Viernes Santo que
retne a casi 150 mil personas congregadas en las calles donde se
lleva a cabo el recorrido.

Por otra parte, para 2020 la distribucion o estructura demografica
corresponde a 52 % de poblacion femenina (mas de 15 mil
mujeres) y 47 % de poblacion masculina (poco mas de 14 mil
hombres). Asimismo, el 16.6 % de la poblacion tiene 0 a 14
afios; la mayoria de la poblacion, el 69.7 % corresponde al grupo
etario de 15 a 64 afios (aproximadamente 21 mil personas); y el
13.7% de la poblacion es mayor de 65 afios dentro de la Zona
de Monumentos de Puebla. Los porcentajes son similares para la
Zona Tipica Monumental 16.3%, 68.3% y 13.4%, respectivamente
(Tabla 6. Informacion demografica del Centro Histdrico de Puebla).
Aunado al fenémeno de despoblamiento, hay una tendencia hacia
el envejecimiento demografico en el Centro Historico, ya que el
porcentaje de personas con mas de 65 afios es mayor que en el
resto del municipio (8.55 %).

Desde una perspectiva econdémica, la tasa especifica de
participacion econémica de la poblacion en el Centro Histérico
de Puebla es de 55.8 %, en contraste con un 62.2 % municipal.
Esto es que hay 16,950 personas econdmicamente activas (INEGI,
2020), (Tabla 7. Indicadores de Poblacién y Vivienda).

Asimismo, dentro de las mas de 10 mil unidades econdmicas
presentes en el centro, predominan las actividades comerciales
con un 53.2 %, el 41.9 % estan destinadas a servicios y el 4.9 %
a actividades industriales (DENUE, 2022), (Tabla 6).

3.1.2 Viviendas

En lo que respecta a los sistemas habitacionales expuestos a
riesgos, existen aproximadamente 13 mil viviendas en la Zona
Tipica Monumental en 2020. EI 70.3 % de éstas son viviendas
particulares habitadas (Mapa 4. Total de Viviendas en el Centro
Historico de Puebla), el 18 % se encuentran deshabitadas y el
10 % son viviendas particulares de uso temporal —un porcentaje
alto con respecto a otras zonas urbanas-, lo que evidencia la
presencia de plataformas como Airbnb. Ademas se cuentan
9,602 hogares censales, de los cuales 4,040 tienen como
persona de referencia a una mujer.

Por otro lado, casi todas las viviendas, el 99.1% disponen de
energia eléctrica, agua potable y conexion a drenaje (Tabla 7.
Indicadores de Poblacion y Vivienda).

Aunque las cifras de rezago habitacional y hacinamiento no son
elevadas, es posible encontrar en el Centro Histérico de Puebla
un 34.6 % de las unidades de vivienda con un unico dormitorio y
el 3.7 % con sdlo un cuarto. Para la movilidad de las personas, se
contabilizan 67.9 % de viviendas con personas que no disponen
de algtin vehiculo automotor; mientras que el 29.2 % cuentan con
automdvil o camioneta, el 2.7 % con motocicleta o motoneta y el
13.7 % utilizan la bicicleta como medio de transporte. Por otro
lado, tienen dispositivos electronicos; el 48.4 % de linea telefénica
fija; el 89.6 % de teléfono celular y el 63 % internet.
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Tabla 5. Poblacion y densidad de poblacion por barrio/colonia en el Centro Histdrico de Puebla.
Elaboracion propia con base en CGPyV, INEGI (2020) y Plan de Manejo del Centro Histdrico (2023).

Densidad de Poblacion

Mayor a 100

Barrio o Colonia: 5 de Mayo
Poblacion total: 136
Superficie (ha): 0.6

Densidad de poblacion (hab./ha):

227.3

Barrio o Colonia: Buenos Aires
Poblacion total: 544

Superficie (ha): 3.1

Densidad de poblacion
(hab./ha): 175.8

Barrio o Colonia: Santa Maria
Poblacion total: 263
Superficie (ha): 1.6

Densidad de poblacion
(hab./ha): 169.1

Barrio o Colonia: Héroes del 5
de Mayo

Poblacion total:633

Superficie (ha): 3.8

Densidad de poblacion
(hab./ha):168.6

Colonia: San Francisco
Poblacion total: 976
Superficie (ha): 9.8
Densidad de poblacion
(hab./ha): 99.5

Barrio: Xanenetla
Poblacion total: 1,334
Superficie (ha): 14.2
Densidad de poblacion
(hab./ha): 94.1

Barrio: Xonaca
Poblacion total: 1,200
Superficie (ha): 12.8
Densidad de poblacion
(hab./ha): 93.7

Barrio: La Luz
Poblacion total: 1,072
Superficie (ha): 12.8
Densidad de poblacion
(hab./ha): 83.9

Barrio o Colonia: Luz del Alba
Poblacion total: 183
Superficie (ha): 1.7

Densidad de poblacion
(hab./ha): 106.2

Barrio o Colonia: Moctezuma
Poblacion total: 56

Superficie (ha): 0.41
Densidad de poblacion
(hab./ha): 139.8

Barrio o Colonia: Arboledas
de Guadalupe

Poblacion total:1871
Superficie (ha): 1.4
Densidad de poblacion
(hab./ha):118.1

Barrio: San Antonio
Poblacion total: 1,078
Superficie (ha): 13.9
Densidad de poblacion
(hab./ha): 77.4

Barrio: El Garmen
Poblacion total: 733
Superficie (ha): 9.9
Densidad de poblacion
(hab./ha): 74.4

Barrio: Analco
Poblacion total: 1,489
Superficie (ha): 21.5
Densidad de poblacion
(hab./ha): 69.4

Barrio: Santa Anita
Poblacion total: 618
Superficie (ha): 8.9
Densidad de poblacion
(hab./ha): 69.2

Barrio: El Refugio
Poblacion total: 2,328
Superficie (ha): 19.8
Densidad de poblacion
(hab./ha): 117.7

Barrio: Los Remedios
Poblacion total: 1,080
Superficie (ha): 7.0
Densidad de poblacion
(hab./ha): 154.4

Barrio: La Acocota
Poblacion total:1,372
Superficie (ha): 3.71
Densidad de poblacion
(hab./ha):100.2

Barrio: San Sebastian
Poblacion total: 393
Superficie (ha): 5.9
Densidad de poblacion
(hab./ha): 66.2

Colonia: Centro C
Poblacion total: 1,795
Superficie (ha): 30.1
Densidad de poblacion
(hab./ha): 59.6

Barrio: El Alto
Poblacion total: 1,980
Superficie (ha): 37.7
Densidad de poblacion
(hab./ha): 52.6

Colonia: Gentro B
Poblacion total: 5,898
Superficie (ha): 113.2
Densidad de poblacion
(hab./ha): 52.1
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3.1.3 Areas verdes y
espacio publico

En el Centro Histdrico de Puebla encontramos una gran variedad
de espacios publicos, entre parques, plazas, plazoletas,
explanadas, sin contar los atrios de los templos. Estos espacios
pueden considerarse como “zonas de menor riesgo” que, al estar
al aire libre pueden operar como sistemas reguladores o puntos
de reunion en caso de evacuacion ante un fenomeno perturbador
(Mapa 6 Sistemas expuestos en el Centro Historico de Puebla).

Sin embargo, en algunas ocasiones también pueden presentar
concentraciones masivas como riesgo  socio-organizativo
dependiendo de su capacidad (personas por metro cuadrado).
Ademas, existen 13 espacios deportivos, 26 espacios recreativos,
como billares o casas de juego donde se considera un riesgo
medio, y un estadio deportivo con riesgo bajo.

Para considerar los aforos o poblacion flotante se deberia tener
en cuenta, los horarios de mayor afluencia por las actividades
turisticas, de comercio y servicios; asi como la presencia de
vendedores ambulantes y otros sectores vulnerables -como las
personas sexoservidoras o en situacion de calle-.

Del mismo modo, tener en consideracion los conflictos viales y
traslados por las rutas de transporte publico que circulan en el
centro (Mapa 12. Transporte publico y estacionamientos en el
Centro Historico de Puebla) y la agenda de movilizaciones sociales
sobre las vias principales (Mapa 10. Estructura vial en el Centro
Historico de Puebla).

3.1.4 Equipamiento

Una de las estructuras consideradas como prioritarias o de alta
exposicion en el Centro de Puebla, es decir, con posibilidad de
que sufran dafios ante la ocurrencia de un evento sismico son las
escuelas, ya que alojan una cantidad alta de personas, muchas de
ellas menores, cuyas vidas deben protegerse. Ademas, cuentan
con caracteristicas que amplifican su vulnerabilidad, como la
edad constructiva anterior a nuevos reglamentos de construccion,
claros grande y menos paredes en el interior o un mayor nimero
de ventanas.

En este sentido, en el area patrimonial se concentran 304 escuelas,
212 del sector privado y 92 publicas. De éstas, se contabilizan 14
preescolares, 27 primarias, 18 secundarias, 44 de educacion media
superior, 38 de diversos niveles, 77 de nivel superior y de tipo de
educacion -artes, oficios, computacion, deportes, idiomas- (Tabla 6.
Sistemas expuestos en el Centro Histdrico de Puebla), (DENUE, 2022).

Dentro de esta categoria se pueden mencionar varias instalaciones
importantes de la Benemérita Universidad Autonoma de Puebla
en inmuebles histdricos, como el edificio Carolino, las Facultades
de Artes, Filosofia y Letras o el Instituto de Ciencias Sociales y
Humanidades; que por esta razon poseen una mayor capacidad
de recuperacion post-sismica que otro tipo de inmuebles (Mapa 8.
Equipamiento educativo en el Centro Historico de Puebla).

Dentro de las estructuras con mayor exposicion cabe considerar
también a los edificios con actividades culturales, ya que
ademas de presentar aglomeraciones frecuentes de visitantes,
dentro o fuera de sus instalaciones, muchas de ellas presentan
importantes contenidos o valores historicos o artisticos. Por
ejemplo, encontramos 34 museos, 6 teatros, 39 edificaciones
para auditorios, casa o centros de cultura, galerias, 8 bibliotecas
y 4 cines. Ademas, los edificios han sido adaptados a partir de
otros usos, por lo que no cuentan con salidas o circulaciones
eficientes de emergencia (Mapa 9. Equipamiento cultural en el
Centro Historico de Puebla).

Otro motivo de exposicion de la poblacion en el centro de la ciudad,
es la concentracion de equipamiento para la administracion publica
o privada, a pesar de la descentralizacion, pues en esta area se

Apuntalamiento de la fachada del Museo Nacional de los Ferrocarriles Mexicanos, afectaciones del sismo 2017.
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localizan 176 oficinas de gobierno y administracion, incluyendo
las sedes del H. Ayuntamiento y del Gobierno de Puebla. En estos
inmuebles se retinen cantidades relevantes de personas, que de
interrumpir sus funciones perjudicarian las operaciones de la urbe.

Asimismo, se localizan 10 inmuebles para notarias publicas, 17
oficinas para asociaciones y sindicatos, y 15 delegaciones de
camaras de comercio y colegios profesionales.

En las actividades comerciales encontramos un gran conjunto de
establecimientos (mas de 5 mil locales de comercio al por menor y
370 al mayoreo) en toda el area, sobresalen el comercio minorista
de ropa (431), tiendas de abarrotes y miscelaneas (300), entre
ellos 76 establecimientos ministper (Oxxo, circulo K, 7 eleven);
ademas de tiendas de telefonia (232), frutas y verduras (203),
calzado (188), lentes (177), joyeria y relojes (175), artesanias
(165), regalos (162), dulces (155), ferreterias y tlapalerias (150),
carnicerias (128), perfumeria y cosméticos (126), juguetes (124),
papelerias (119), bisuteria y accesorios (111), mobiliario, equipo y
accesorios de computo (108), articulos deportivos (104), disfraces,
vestidos regionales y de novia (102).

Con mayores aglomeraciones, encontramos también siete
mercados publicos (5 de mayo, de Sabores Venustiano Carranza,
El Carmen, Acocota, Xonaca, El Parral, Santa Rosa). Asimismo,
se ubican varios centros, plazas y pasajes comerciales, entre
ellos La Victoria y el Paseo de San Francisco; asi como siete
supermercados (Bodega Aurrera, City Club, Waldo’s), sin contar la
ubicacion de tianguis y bazares temporales y el comercio informal
(DENUE, INEGI, 2022) (Tabla 6).

En el orden de los servicios, se contabilizan en su mayoria
restaurantes o establecimientos para la preparacion de alimentos
(1,123 en total)?, asi como bares (100). Ademas de banca multiple
(194)4, estacionamientos y pensiones para autos (172) (Mapa
12. Transporte publico y estacionamientos en el Centro Histdrico
de Puebla), salones de belleza y peluquerias (171), servicios
de reparacion de equipo electronico (151), impresiones (126),
hoteles con y sin servicios integrados (110), aparte de otras 14
instalaciones como moteles (DENUE, INEGI, 2022).

3 Se incluye preparacién de tacos y tortas, comida a la carta o corrida,
antojitos, cafeterias, fuentes de sodas, alimentos para llevar, comida rapida,
marisquerias, etc.

4 Comprende banca comercial, de desarrollo, cajas de ahorro popular,
casas de bolsa, de empefo, centros cambiarios; compafias de
autofinanciamiento, afianzadoras, de seguros, fondos y fideicomisos
financieros, sociedades financieras de objeto multiple, asi como cajeros
ATM que son los que predominan.

A propdsito de los servicios de hospedaje, es preciso mencionar
una creciente oferta de departamentos y viviendas en plataformas
de alojamiento colaborativo de corta duracion, como Airbnb.

En el sector de salud y asistencia social, encontramos dentro del
Centro Historico una variedad de consultorios médicos de distintas
especialidades (287), 10 hospitales publicos y privados, 5 clinicas,
42 centros de asistencia social o de desarrollo comunitario, al
igual que 66 farmacias. Estos y otros espacios de su tipo alrededor
del centro, operan ala vez, como sistemas reguladores en caso de
una emergencia.

Una de las categorias de inmuebles mas vulnerables en el area es
el equipamiento religioso, se contabilizan 74 templos, parroquias y
conventos; asi como 11 edificios de otras religiones.

En estas edificaciones el riesgo es considerado alto, ya que ademas
de tener una edad edificatoria relevante, considerables metros
cuadrados construidos han presentado derrumbes o afectaciones
tras anteriores movimientos tellricos, tienen un aforo elevado de —
hasta 1,500 personas en la Catedral-, en determinadas fechas, sin
contar con adecuados medios de evacuacion en caso de sismo.

La mayoria de los templos tienen solo un acceso, algunos han
tapiado o bloqueado los accesos existentes y las puertas no
funcionan bien por desgaste o peso. De acuerdo con el analisis
realizado por la Arquididcesis de Puebla, 48 de las edificaciones
religiosas catdlicas presentan un riesgo alto, 17 un riesgo medio y
s6lo ocho un riesgo bajo (Tabla 8. Sistemas expuestos en el Centro
Histdrico de Puebla y Tabla 9. Templos Religiosos considerados
en el Centro Histdrico de Puebla. Mapa 7. Templos Religiosos en
Centro Historico de Puebla, Grado de Riesgo)®.

El continuo flujo de trabajadores y usuarios representa una
exposicion de personas que las estadisticas censales no
contabilizan, ya que muchas de las actividades en el centro se
orientan precisamente hacia turistas y visitantes. Su conformacion
también tiene una expresion espacial, en la forma que se agrupan
en los barrios, colonias, concentraciones y formaciones de
corredores economicos y de servicios especializados.

5 El andlisis de riesgos de los inmuebles religiosos fue realizado por
representantes de la Arquidiécesis de Puebla, a partir del trabajo realizado
en el taller para el Sistema de Comando de Incidentes, organizado por la
Universidad Iberoamericana Puebla en 2022.
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Tabla 8. Templos Religiosos considerados en el Centro Histdrico de Puebla, seglin grado de riesgo.
Fuente: Registro realizado por la Arquididcesis de Puebla (Representante: Ing. José Luis Nabor Cabrera Campos), como resultado de la
participacion en el curso-taller de capacitacion: Sistema de Comando de Incidentes, noviembre, 2022, Universidad Iberoamericana Puebla.

Templos Religiosos por Grado de Riesgo

San Agustin 5 Sur 305 2,738
esq. 3
Poniente
Santa Anita 28 1,378
/S.delLa Poniente
Salud 1115y 13
Norte

Nuestra Seiiora 20 Norte y 10 525
de los Remedios Oriente

Ntra. Sefiora del 16 de Sept. y 2,694

Carmen 17 Oriente

Santa Catalina 3 Norte 201 783
de Siena

De Maria la 7 Poniente y 1,750

Concepcion 16 de Sept.

La Concordia 9 Pte. 109y 2,460
3 Sur

Santo Domingo 4 Poniente 3,112
1013, esq. 5 de
Mayo

Espiritu Santo,  Juan de Palafox 2,033
La Compania y 4 Norte

San Fco. de Asis Blvd.5 de Mayoy 2,991

14 Oriente

Santa Inés Plaz.de Santa 314
Inés 3017,
Xanenetla

Santa Inés 3 Sur 903 1,154

Montepulcianno

LaConcordia 3 Sur,Esq.9 Pte. 2,510

S.Juan del Rio 20 Orientey12 1,011
Norte

La Santa Cruz 16 Oriente y 1,022
12 Norte

Monasterio 22 Oriente 1407 1,345
San Salvador

Nuestra Seiiora 14 Norte y 2 Ote. 1,033
de la Luz

e Nombre e Ubicacion e M? e Fecha

Const.:

1548
/1555

1549

1555

1548

1594

1596

1535

1571

1583

1585

1622

1621

1545

1626

1774

1920

1761

e Aforo

270

120

110

180

120

150

200

200

200

120

150

120

20

150

Z

e Acceso e Distancia ® Observaciones

Uno

Dos

Uno

Dos

Dos

Dos

Tres

Tres

Uno

Uno

Dos

Uno

Uno

Uno

Uno

PC
793

3,530

1,574

1,213

977

2,460

1,842

1,603

2,525

3,730

823

925

3,150

3,310

3,400

2,360

Ha tenido
derrumbes

Acceso al
frente y lateral
I1zq. ha tenido
derrumbes

Templo y convento

Los accesos son al
costado lado 3
Norte.

Accesos laterales
por la 7 Pte.

Accesos al frente y
lateral 9 poniente.

Acceso frontal y dos
laterales Capilla del
Rosario

Ha tenido dafios
anteriores

Ultimo evento tuvo
desprendimientos
en su torre

Tiene un acceso
lateral cancelado

Acceso Frontal por
3 Sur y lateral
por 9 Pte.

Tiene acceso por la
oficina Parroquial

Convento de
Clausura



Nombre °

Convento
Dominicas Sta.
Catalina

Santo Angel
Custodio Analco
Nuestra Sra. de
los Dolores

C. Siervas

S. Corazon de

Jesus

Carmelitas
Descalzas

Parroquia de
San José

El Seiior de las
Maravillas

San Juan de
Dios

Parroquia de
Santa Clara

Catedral de
Puebla

Santa Teresa

Santa Rosa

S. Juan de
Letran el
Hospitalito

Conv. SR.

S. Joaquin y
Sta. Ana
Capuchinas

Sagrario
Metropolitano

Ubicacion  ®

5 Oriente 1209

10 Sur 704

8 Oriente y Blvd.
5 de Mayo

3Pte.entre 15y
13 Sur

19 Oriente esq.
16 de Sept.

2 Norte 1803

18 Pte.y 5 de
Mayo

5 de Mayo y
16 Ote. Esq.

6 Ote. y 2 Norte

16 de Sept. y
3 Poniente

2 Norte y 8 Ote.

3 Norte y 12 Pte.

2 Sury 7 Ote.

11 Ote. y 16 de
Sept.

16 de Sept.y 9
Oriente

2 Sury 13 Ote.

Santiago Apostol 15 Sur y 17 Pte.

San Sebastian

Nuestra Sra. de
Guadalupe

San Marcos

17 Sur y 5 Pte.
Av. Reforma y
13 Sur

Av. Reforma
y 9 Sur

M2 e

1,210

2,034

268

1,47

725

2,902

571

765

775

7,768

492

698

1,145

578

1,586

1,236

2,073

1,188

1,698

Fecha

Const.:

1556

1625

1704

1894

1604

1556

1606

1667

1607

1649

1626

1683

1531

1704

1761

1698

1550

1531

1722

1675

e Aforo

30

200

40

400

30

200

80

80

180

1,500

150

90

80

40

150

180

150

160

180

120

e Acceso e Distancia ® Observaciones

Uno

Uno

Uno

Dos

Dos

Tres

Uno

Uno

Uno

Cinco

Dos

Uno

Uno

Uno

Uno

Uno

Dos

Uno

Uno

Tres

PC
2,230

2,080

2,550

670

1,574

2,360

2,160

2,160

1,750

1,220

1,150

1,680

1,190

1,140

1,140

1,420

783

541

560

Convento de
Clausura

Cuenta con
espacios amplios
en el atrio

Templo de mucha
asistencia

Accesos frontales .
Escuela y Convento
Anexo al Templo del

Carmen

Cuenta con un atrio
amplio

Templo muy visitado

Cuenta con atrio

El Templo ha sufrido
danos anteriores

El promedio de
asistentes es muy
variable

Accesos frontales.
Escuela y Convento

Acceso lateral
cancelado

Ha tenido
Restauraciones

Convento de
Claustro

Tiene un acceso
cancelado

Tiene un acceso
cancelado

Movimiento
constante de
personas
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Riesgo
Alto

Riesgo
Medio

Nombre °

Nuestra Sra. de
los Dolores

Nuestra Sra.
de la Merced

Sefior de los
Trabajos

Ubicacion  ®

4 Pte.y 7 Norte

10 Pte. y 5 Norte

11 Norte y10 Pte.

Sagrado Corazon 9 Norte y 10 Pte.

de Jesus

Capilla del Inm.
C. de Maria

Nuestra Sra.
del Refugio

San Miguel
Arcangel

San Pablo
de los Frailes

Nombre .

San Antonio
de Padua

Nuestra Sefora
de Belén

Ntra. Seiiora de
a Candelaria

Inmaculado
Corazon de Ma.

San Cristobal
Ecce Homo
Nuestra Sefora
de Fatima

Ma. Auxiliadora
Capilla de la

Verdnica

Capilla C.
Pastoral Juvenil

Convento de
Hnas. Agustinas

Convento de
Sta. Clara

9 Norte y 10 Pte.

30 Pte. y 5 Norte

17 Norte 808

M2 o

87

3,179

978

787

326

1,359

1,013

18 Pte.y 11 Norte 2,569

Ubicacion e

24 Pte. 110By
3 Norte

4 Pte.y 7 Norte

22 Norte y 22 Ote.

Xonaca

7 Pte. 909,
El Parral

4 Norte 601,
esq. 6 Ote.

8 Ote.y 14 Norte
El Alto

18 Norte y 24 Ote.

2404

16 Norte y 18 Ote.

16 Ote. 1204,
El Alto
14 Norte y 24 Ote

12 Ote. y 6 Norte

4 Ote. 406

M2 e

2,146

494

692

1,482

566

192

456

248

173

. 3,162

427

1,344

Fecha e Aforo e
Const.:

1733 80
1659 200
1550 80
Siglo XIX 120
SigloXIX 40
1747 100
1631 60
1563 80
Fecha e Aforo e
Const.:

1587 150
1700 40
1618 80
1860 120
1676 50
1642 20
1678 70
1775 50
1800 20
Siglo XVIl 100
1688 30
1920 30

Acceso e Distancia ® Observaciones

Uno

Tres

Uno

Uno

Uno

Uno

Uno

Dos

Acceso e

Uno

Uno

Uno

Uno

Dos

Uno

Uno

Uno

Dos

Uno

Dos

Uno

PC
941

1,600

850

1,190

1,190

2,350

1,340

Distancia e
PG

2,779

925

3,758

181

1,832

2,628

3,566

3,210

3,300

3,700

2,440

2,500

Cuenta con atrio con
estacionamiento

Tiene un Parque al
Frente

*Estos dos templos
estan juntos

*Estos dos templos
estan juntos

Cuenta con
estacionamiento

1,370

Se ha reparado
varias veces

Observaciones

Tiene un acceso
cancelado

Acceso al frente y al
costado por 6 Ote.

Dos eventos una vez
a la semana

Acceso Lateral
Cancelado

Acceso frontal y
lateral derecho

Cuentan con claros
(patios seguros)



e Nombre e Ubicacion e M2 e Fecha e Aforo e Acceso e Distancia ® Observaciones

Const.: PC
La Santisima Av. Reforma y 1,418 1672 180 Dos 1,130
Trinidad 3 Norte
La Mansion 16 de Sept. /15y 112 1827 50 Uno 1,380
13 Ote.
Arzobispado 16 de Sept. y 1,367 Siglo XVI 100 Uno 1,140 Oficinas
9 Ote.
Capillade San 9 Norte /8y 219 1931 30 Uno 1,000
Riesgo Ramén 10 Pte.

e Nombre e Ubicacion ® M2 e Fecha e Aforo e Acceso e Distancia ® Observaciones

Const.: PC

Capilla del Calz. Los Fuertes 209 1664 30 Uno 2,380 Poca afluencia
Calvario S/Ny 22 Oriente
Sta. de Nuestra 11 Norte y 24 Pte. 275 1869 60 Uno 1,540 Solo tiene aforo el
Sra. de Loreto Domingo
El Cirineo 14 Ote. 1004 y 156 1606 30 Uno 2,603 Poca afluencia

Blvd. 5 de Mayo
Nuestra Seiora 13 Pte. 113, 207 1746 40 Uno 1,120 Permanece cerrado
de los Gozos El Carmen
Gruta de Nuestra Calz. Los Fuertes 400 1908 30 Uno 3,570
Sra. de Lourdes 2812
Capilla de los 12 Norte 1808 126 1950 50 Uno 3,130 Acceso Lateral
Plateros cancelado
M. Dominicano 11 Pte. 310 439 1911 20 Uno 918 Comunidad con

poco movimiento

Congregacion 21 Pte. 1313 886 1872 10 Cuatro 1,000 Comunidad con
Hnas. Josefinas poco movimiento
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Tabla 9. Sistemas expuestos en el Centro Histdrico de Puebla.

Fuente: DENUE, INEGI 2022 (Poligono Zona Tipica Monumental); a) Observacion. N.D.- Riesgo no determinado.

Sistemas Expuestos

Z

- > e Plazas (civicas, recreativas) > ¢ Recreativo: e Estadios: e (Canchas, centros deportivos:
D LLD 85 - Baja 26 - Media 1 - Baja 13 - Baja

\Ea)

Publicos

Templos catdlicos:

e (Qtros templos:

74 - ALTA 11 - ALTA
e Preescolar: e Diversos niveles de e Arte: o Media técnica terminal:
A a 14 - ALTA educacion: 22 - Media 3-ALTA
e Primaria: 38 - ALTA e Computacion:
&8 : 9 - Media e Para necesidades
27 - ALTA e Ensefianza especiales:
e Secundaria general y técnica: de OfICIOS:. e Deporte: 2-ALTA
18 - ALTA 34 - Media 5 - Media e Técnica superior:
o Media superior: e Superior: e Idiomas: 5-ALTA
Educacion 44 - ALTA 77 - ALTA 6 - Media
@ e Museos: e Auditorios, Casa de e Bibliotecas: e (Cines: e Teatros:
% 34 - ALTA cultura, Galerias: 8 - Media 4 - Media 6 - Media
39 - ALTA
Cultura
e Qficinas de gobierno y e (Camaras de comercio y e Asociaciones ¢ Notarias publicas:
. p administracion: colegios profesionales: y sindicatos: 10 - Baja
176 - Media 15 - Baja 17 - Baja
Administracion
Notas

Se consideraron los Templos religiosos ubicados dentro de los
limites del Centro Historico (Zona Monumental).

Los metros cuadrados de construccion son aproximados, solo se
consideraron areas probables de mas movimiento humano. La
fecha de construccion aproximada de los templos se recabo de los
siguientes libros: Las Calles de Puebla de Hugo Leicht, Tipologia
de los Templos Conventuales poblanos de Luz del Carmen Jimarez
Caro, Guia de Patrimonio Religioso de la Ciudad de Puebla del
Gobierno Municipal de Puebla, Las Iglesias de la Puebla de la
Secretaria de Cultura de Puebla y UPAEP, el acceso a la literatura
de dicha informacion fue facilitada por el Rev. P. Lic. Sergio Valdivia
B. Parroco del Templo de Santa Clara de Asis.

El Aforo (Namero aproximado de personas), fue considerado de
acuerdo con el namero aproximado de bancas en cada templo
y un estimado de 3 personas por banca estimando la norma de
sana distancia.

El riesgo en cada templo se estimd de acuerdo con el tiempo
que lleva la construccion, nimero de personas asistentes, dafios
ocasionados en el inmueble, eventos anteriores como movimientos
teldricos, falta de mantenimiento a las instalaciones etc.

Se identifico el riesgo con los colores de seméaforo: Rojo = riesgo
alto, Amarillo = riesgo medio y Verde = riesgo bajo.

Los accesos influyeron en el indicador de riesgo, ya que, en su
mayoria, los templos cuentan con uno solo, otros tienen tapiado o
bloqueado alguno, y algunas puertas que por desgaste y peso no
funcionan bien, etc.

La distancia entre cada Templo y Puesto de Comando (PC) con
hipétesis localizacion en Paseo Bravo, se estimé el mas viable para
efectos de auxilio y asistencias, se estimo en metros considerando
las rutas de menos trafico, respetando los sentidos de circulacion.



3.2 La Vulnerabilidad en el
Centro Historico de Puebla

Adicionalmente, es necesario considerar los factores de
vulnerabilidad en el Centro Historico de Puebla, los cuales se
refieren a la susceptibilidad o propension de los agentes afectables
a sufrir dafios o pérdidas ante la presencia de un agente perturbador
y es determinado por factores fisicos, sociales, econdmicos y
ambientales (LGPC, Secretaria de Gobernacion, 2021).

3.2.1 La vulnerabilidad
de las personas

En cuanto a factores que hacen mas vulnerable a la poblacion
dentro de la Zona de Monumentos de Puebla, las condiciones de
pobreza, marginacion y rezago social afladen mas probabilidades
de sufrir alguna afectacion a los habitantes.

A escala municipal, el grado de marginacion es Muy Bajo para
2020y las condiciones han mejorado desde el afio 2000 (Tabla 8.
indices de Marginacién y Vulnerabilidad en Puebla). Sin embargo,
el 50 % de la poblacion se encuentra en condiciones de pobreza y
el 58.6 % en mayor marginacion urbana. De acuerdo con el Grado
de Rezago Social, a escala de AGEB urbano, el centro presenta
niveles medio -en los barrios de EI Refugio y San Antonio-, y bajo
en el resto de la superficie, aunque en las areas geoestadisticas
basicas (agebs) periféricas a la Zona de Monumentos los niveles
de rezago social son muy bajos (CONEVAL, 2020).

Tabla 10. indices de Marginacién y Vulnerabilidad en Puebla.
Fuente: Atlas Nacional de Riesgos, CENAPRED (2022).

Marginacién

De igual manera, otros aspectos de la vulnerabilidad tienen
que ver con caracteristicas culturales de la poblacion. A este
respecto, no se contabilizan habitantes que no hablen espafiol
y se encuentra a muy pocos que no sepan leer o escribir (sdlo
3), asimismo el grado promedio de escolaridad son 12 afios. No
obstante, se contabiliza a 478 personas que hablan alguna lengua
indigena, 1.6 % del total de habitantes, en comparacion con 3.1
% en el municipio (INEGI, 2020).

De igual manera, se observa el 3.3% de poblacion que se considera
afromexicana o afrodescendiente, que es una cifra superior al 2.3
% municipal (Tabla 9. Indicadores para indice de resiliencia en el
Municipio de Puebla).

Otra de las manifestaciones mas claras de la vulnerabilidad en
las personas es la presencia de alguna discapacidad. En este
sentido, en el Centro Histdrico el 4.4 % de la poblacion tiene una
discapacidad y el 11.1 % alguna limitacion, sin embargo, estos
porcentajes no difieren tanto de los municipales -4.0% y 10.2%,
respectivamente- (Tabla 9. Indicadores para indice de resiliencia
en el Municipio de Puebla).

Fed

==/

Marginacion

Vulnerabilidad

Municipal 2010:
1.676 - Muy bajo

AGEBS 2010:
Muy bajo

Social Municipal 2000:

0.1 - Muy bajo

Social Municipal 2005:

0.183 - Bajo

Estatal 2020:
17.722 - Alto

Municipal 2020:
59.464 - Muy bajo

Social Municipal 2010:

0.175 - Bajo

Social (ISE) 2000:
0.1 - Muy bajo

e AGEBS 2020:
Medio, Bajo

e Social (ISE) 2005:

0.091667 - Muy bajo

e Social (ISE) 2010:
0.2 - Medio
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3.2.2 La vulnerabilidad de las
estructuras

La actuacion hacia los inmuebles del Centro Historico desde
las tres fases de la GIRD deberia ser coherente con el grado
de vulnerabilidad que cada uno de ellos presenta, con especial
énfasis en la fase de respuesta post sismica. El plan de respuesta
debera describir la actuacion en diferentes niveles de prioridad por
area o cuadrante, de acuerdo con el grado de vulnerabilidad que
se tenga de cada edificio en la cartografia por categorias.

Lo que permitira realizar la division geografica de la zona de acuerdo
con la proporcion de inmuebles evaluados con mayor riesgo.

Los sismos de mayor magnitud e intensidad registrados
histéricamente en Puebla han dejado dafios evidentes en inmuebles
antiguos. Por ejemplo, uno de los movimientos teltricos mas graves,
el sismo del 15 de junio de 1999 de magnitud 7.0, conocido también
como el terremoto de Tehuacan, provocd fuertes afectaciones en
edificios de valor histdrico en el Centro Historico, como: templos
-destacan las torres de Catedral, el templo de La Compafia, y la
cupula de San Agustin-, museos -Biblioteca Palafoxiana- y otros
inmuebles publicos —como el Cabildo del Ayuntamiento de Puebla-,
centros de salud y escuelas -Edificio Carolino y otras construcciones
de la BUAP-, y lo mas grave, dejo 15 personas fallecidas y 188
lesionados. Los inmuebles dafiados se concentraron sobre todo
en las zonas Centro A, By C, asi como en el Alto y el Carmen. La
relevancia de estos inmuebles ha permitido concretar acciones de
recuperacion expeditas (Mapa dafios por inmuebles por sismo).

Sin embargo, otros eventos sismicos anteriores relevantes, como el de
1973, han provocado dafios en inmuebles en otras zonas del centro
de uso habitacional. En este sentido, se puede identificar también a
los barrios fundaciones como zonas mas vulnerables, lo que podria
explicarse con la incapacidad técnica y financiera para mantenimiento
preventivo periddico y su posicion en la ultima escala de prioridad ante
las intervenciones correctivas post sismo. Esto ya que no se ubican
dentro de la zona con mayor afluencia y demanda turistica. Pero
también, podria corresponder a la factores de deterioro intrinsecos
del sistema constructivo, que es poco estimado, y que tiene mucha
relevancia en un andlisis de estado actual de conservacion, dado que
en este tipo de barrios, los inmuebles eran en un gran porcentaje,
un resultado de los sistemas de autoconstruccion de la época (Mapa
dafios de inmuebles por sismo).

3.2.3 Factores de vulnerabilidad de
los inmuebles

La vulnerabilidad de los inmuebles contempla principalmente
la tendencia a su compromiso estructural en respuesta a las
fuerzas a las que se expone ante cualquier situacion catastrofica.
En el caso especifico de los edificios histdricos, el estado de
conservacion de la estructura que presenta previo al movimiento
sismico tiene un porcentaje de relevancia significativo en el grado
de vulnerabilidad estructural. De acuerdo con el levantamiento
realizado por la Gerencia del Centro Historico y Patrimonio Cultural
de Puebla existen 1,071 inmuebles afectados por sismos, con
riesgos variables, dentro de la Zona Monumental.

3.2.4 Estado de conservacion

El estado de conservacion de un inmueble historico debe
considerar, ademas de los deterioros que se presentan posteriores
al sismo, una evaluacion de la estructura previa al evento. La
evaluacion deberia incluir un analisis complejo profundo del
sistema estructural original del edificio, el actual y una evaluacion
hipotética del comportamiento que esta estructura tendra durante
su exposicion a las fuerzas sismicas. La evaluacion estructural
deberia contemplar, ademas, no solo los factores constructivos que
implican el analisis de los materiales sino la calidad de ejecucion, la
calidad de los morteros de liga, la historia de los distintos usos que
ha presentado el inmueble y el comportamiento hidrico.

3.2.5 Sistema estructural existente

Como se ha mencionado, un elevado porcentaje de los inmuebles
historicos afectados seriamente por los sismos mas intensos
han sido los templos. Los principales dafios se presentaron en el
colapso por fallas a cortante y torsion de elementos de remate
en las secciones mas altas de los sistemas de techo, como las
linternillas y espadafias. Ademas, se presentan dafos por cortante
en elementos esbeltos como las torres campanario, grietas por
fallas a cortante en los muros de mamposteria y contrafuertes.

Tabla 11. Indicadores para indice de Resiliencia en el Centro Histérico del Puebla.
Fuente: Elaboracion propia con base en Atlas Nacional de Riesgos, CENAPRED (2022) e INEGI (2020).

Indicadores Zona de Monumentos de Puebla 2
Poblacion que habla alguna lenguaindigena

Poblaciéncondiscapacidad

Poblaciénconlimitacion

Poblacion de 8 a 14 afios que no sabe leer y escribir

Gradopromediodeescolaridad

2020
478 1.6 %
Poblacion que se considera afromexicana o afrodescendiente___ 994__ 3.3%
1,333 4.4%
3,384 11.1%
3 0.0%
12
10,324___34.0%

Poblacién sin afiliacion a servicios de salud
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Porotrolado, laadecuacion de los edificios alas nuevas necesidades
de la zona ha implicado alteraciones en su estructuracion que
podrian tener impactos negativos en la respuesta de trabajo
estructural, las mas frecuentes incluyen la discontinuidad
horizontal y vertical, asi como la irregularidad de la distribucion de
elementos estructurales. Estas modificaciones se observan, por
ejemplo, en afadidos contemporaneos a inmuebles historicos, asi
como la concentracion de grandes masas 0 peso muerto -como
archivos-, en algunos niveles superiores, que podrian presentarse
en edificios con uso actual de oficinas, también podrian ser
frecuentes en edificios de alojamiento turistico con amenidades
como los gimnasios y albercas.

Asimismo, la modificacion al trabajo y comportamiento original de
algunos elementos arquitectonicos estructurales como la columna
corta que podria ser concebida en edificios cuyos usos solicitan
fortalecer la seguridad de circulacion en claustros de exconventos,
colegios u hospitales, que actualmente podrian ser utilizados
como museos. Por Ultimo, las plantas bajas flexibles o libres han
sido modificadas para dar cabida al estacionamiento de vehiculos.

Los edificios del periodo del XVI al XVIII suelen carecer de
confinamiento en la mamposteria de carga y se encuentran al
margen del actual marco normativo de seguridad estructural
en elementos de mamposteria de nuestro pais, adicionalmente,
muchos de ellos han tenido distintas intervenciones a lo largo
del tiempo, que no se encuentran documentadas actualmente y
que es indispensable conocerlas para comprender como se ha
modificado el comportamiento estructural a la fecha.

Adicionalmente, los edificios han sufrido usos distintos en el
tiempo, lo que ha sometido a la estructura a distintas adaptaciones
en su funcionamiento. Esto se relaciona directamente con los
factores de deterioro de los materiales que lo componen, y la
diferencia entre sus vidas Utiles.

El sistema de cimentacion de los inmuebles histéricos del centro
esta relacionado directamente con el comportamiento hidrico.

Dafios del Templo de San Francisco en el sismo de 2017.

Estos edificios carecen de impermeabilizacion en todos sus
sistemas, debido a que estan disefiados para absorber cierta
cantidad de humedad del subsuelo y evaporarla a través del tipo
de materiales de liga y recubrimiento que son distintos al cemento
y a todos los sistemas impermeables actuales.

Por ello, en algunos casos, las distintas intervenciones a lo largo del
tiempoimplican laimpermeabilizacion de elementos arquitectonicos
de manera heterogénea y con ello, un comportamiento hidrico
disimil, factor que definitivamente infiere en la respuesta estructural
pero que dificilmente ha sido documentado.

En algunas ocasiones, la configuracion estructural de los
edificios histéricos se ha modificado, es decir, muchos edificios
considerados como uno solo volumen son el resultado de fusiones
de varios cuerpos, lo que podria obligar al trabajo estructural
unisono de configuraciones con irregularidades en planta, o bien,
su concepcion original que no consideraba las actuales solicitudes
reglamentarias se presentan en plantas de formatos en L, T, H
y cruz, carentes de juntas constructivas, o por el contrario,
distintos usos en el mismo inmueble podrian ocasionar un reparto
heterogéneo de cargas vivas y muertas en el mismo edificio, lo
que podria ser poco favorable ante un movimiento teldrico.

La separacion entre los inmuebles para proveer la holgura de
las vibraciones que presentan ante un movimiento sismico es
muy importante y poco atendida en la Zona de Monumentos.
Inmuebles historicos, modernos, contemporaneos y sus distintas
alturas, configuraciones en planta y sistemas estructurales,
conviven peligrosamente.

Los inmuebles en esquina suelen ser vulnerables especialmente
a esfuerzos de torsion y en la zona de estudio, se suma a este
factor, la heterogeneidad de sistemas estructurales y alturas
de edificaciones nuevas que han transformado abruptamente
la escala de la ciudad histdrica y que se han convertido en una
amenaza para los edificios historicos colindantes.
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3.2.6 Aforos

Es importante mencionar también que la vulnerabilidad de las
estructuras expuestas estd asociada a elementos particulares
de GIRD y proteccion civil de cada establecimiento o inmueble;
y, aunque algunos de éstos cuentan con Programas Internos de
Proteccion Civil (PIPC) y/o Dictamenes Estructurales emitidos por
entes autorizados, de acuerdo con las normas aplicables, seria
recomendable revisar la institucionalizacion u obligatoriedad de
éstos y otros instrumentos, asi como vigilar su cumplimiento,
para garantizar la seguridad y la proteccion de las personas. Dado
que los usos de los edificios histdricos se han modificado para
adaptarse a las necesidades actuales de la poblacion, también los
aforos originales para los que fueron disefiados han sido alterados
y en muchas ocasiones, rebasados.

El aforo de los inmuebles esta directamente relacionado con la
GIRD, debido a que para los usos con aforos importantes se exige
un PIPC, sin embargo, la actual vision conservadora en el marco
regulador y normativo actual de la Zona de Monumentos Historicos
excluye a los templos de esta solicitud, quiza porque son éstos
inmuebles los que predominan en las categorias consideradas
como las que menos intervenciones podrian presentar para
evitar alteraciones en su partido arquitectonico original y los que
paraddjicamente, presentan con mayor frecuencia, plantas en
formato de cruz griega o latina con predominio del macizo sobre el
vano, lo que resta de opciones para rutas de evacuacion rapidas
en el caso de un evento sismico.

En este sentido, para inmuebles y areas que no son sujetos
obligados a contar con un PIPC en Puebla, pero que retnen una
cantidad considerable de poblacion fija o flotante, se deberia
examinar el cumplimiento de especificaciones para la habitabilidad,
la accesibilidad universal, la higiene y el acondicionamiento
ambiental y para el correcto funcionamiento de las edificaciones y
espacios de uso comun, como: dimensiones minimas, iluminacion
y ventilacion, provision de agua potable y servicios sanitarios,
manejo de residuos, mantenimiento de instalaciones, eficiencia
energética, entre otros.

Sobre todo, seria deseable también observar especificaciones
relativas a la comunicacion, evacuacion y prevencion de
emergencias, asi como de integracion al contexto e imagen
urbana, es decir, la identificacion de elementos de comunicacion
y circulaciones horizontales y verticales; visibilidad, sefializacion e
iluminacion de emergencia; determinacion de rutas de evacuacion,
salidas de emergencia, zonas de menor riesgo, puntos de
reunion; acceso de servicios de emergencia, sistemas de alerta
y previsiones contra incendios y almacenamiento de sustancias
peligrosas; asi como planes de manejo de arbolado, etcétera.

3.2.7 Supervision y cumplimiento
de reglamentaciones

Desafortunadamente los tramites para obtener autorizaciones de
intervencion en la Zona de Monumentos son tardados, asimismo
los recursos humanos especializados en este tipo de estructuras
historicas y proteccion civil en un mismo perfil estan rebasados.
Esta situacion ha conducido a intervenciones clandestinas, que no
cuentan con especialistas cuyas decisiones se rijan por protocolos
que prioricen los usos de habitacion y cobertura de necesidades
basicas de la poblacion fija, asi como la proteccion civil y la
prevencion de eventos de réplica sismica®.

La supervision de los inmuebles histdricos en nuestra ciudad esta
basada Uinicamente en la inspeccion ocular, no contempla el uso de
tecnologia que permita visibilizar los deterioros o intervenciones y
tampoco hay sistemas de seguimiento a intervenciones correctivas
que permitan evaluar su efectividad o vicios ocultos que puedan
ser detectados antes de que afecten a la estructura y debiliten su
respuesta ante un evento telurico.

3.3 Sistemas Reguladores
alrededor del Centro Historico
de Puebla

Asimismo, para el andlisis de los sistemas o agentes reguladores,
que estan constituidos por las acciones, instrumentos, normas,
obras vy, en general, todo aquello destinado a proteger a las
personas, bienes, infraestructura estratégica, planta productiva y el
medio ambiente, a reducir los riesgos y a controlar y prevenir los
efectos adversos de un agente perturbador (LGPC, Secretaria de
Gobernacion, 2021). Dentro de estos agentes se consideran las
zonas abiertas de menor riesgo, los centros de atencion médica u
hospitalaria, asi como las estaciones de bomberos (Mapa 15.
Estaciones de Bomberos, Helipuertos y Refugios alrededor del
Centro Historico de Puebla), de emergencias y las areas de acceso
aéreo o helipuertos.

6 Estas especificaciones no son nuevas, pueden encontrarse en el Cédigo
Reglamentario para el Municipio de Puebla, el Reglamento de Construcciones
del Estado o las Normas Técnicas Complementarias para el Proyecto
Arquitecténico del Reglamento de Construcciones para el Distrito Federal.



3.3.1 Zonas de menor riesgo

Ante un evento catastrofico que requiera espacios abiertos y
zonas de menor riesgo en el Centro histérico de Puebla, el area
abierta con mayor superficie su ubica en Los Fuertes, incluye
espacios como las explanadas y estacionamientos del Auditorio
de la Reforma, el Planetario, de los museos del Fuerte de Loreto y
el de Guadalupe, Plaza Victoria, el Parque Lago de la Concordia, el
monumento a Zaragoza y el Paseo del Teleférico, la Plaza de toros
y el estadio Zaragoza.

También, se cuenta con el Paseo Bravo, que en el taller del Sistema
de Comando de Incidentes se considera el mas adecuado para
instalar el puesto de mando. (Mapa 6. Espacios abiertos y zonas
de menor riesgo en el Centro Histdrico de Puebla).

Contiguo a estos sitios, se localizan los espacios del atrio de
Nuestra Sefiora de Guadalupe y del Museo de los Ferrocarriles.
En el area mas central se ubican espacios como el zécalo, el
atrio de Catedral, los portales y areas viales pedestres. De igual
modo, en la zona del Paseo de San Francisco, se encuentran la
explanada del centro expositor, el estanque de los Pescaditos, los
Jardines del Paseo San Francisco, el Parque de Analco, el atrio
del Santo Angel de Analco, la Plaza de la Madre, los espacios del
monumento a los Héroes del 5 de mayo, del Angel Custodio y del
Puente de Ovando.

T TR

Ademas, existen parques y jardines como: el parque Angela
Peralta, el Luis Donaldo Colosio, el parque de Dolores, el parque
de Xanenetla, de las letras, de los dibujos, de los Enamorados, de
los Remedios, de Santiago, del Carmen, del Refugio, del Sefior de
los trabajos, de San Antonio, de San José, de Santa Anita, muchos
de ellos asociados a algin templo y su atrio; asi como areas
vestibulares como las de San Pablo y de San Sebastian.

Igualmente se localizan otros parques en los limites como el
parque de las Ninfas o el México Espafia, aparte de jardines, como
el de San Luis, de Santa Inés, del arte, Cadete Vicente Suarez,
Federico Escobedo.

Finalmente, se pueden numerar plazas y plazuelas como la Plaza

Civica del Heroico Colegio Militar (CENCH), la plazuela del Carmen,
de Antufiano, la Carmen Serdan y la de Sor Juana Inés de la Cruz.

b |
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3.3.2 Atencidén hospitalaria

Con respecto a la atencion hospitalaria se localizan nosocomios
del sector publico como las Unidades Médico Familiar 1y 2 del
IMSS, y una unidad de la Secretaria de Salubridad y Asistencia;
de igual forma, del sector privado, el Hospital Christus Muguerza
(Hospital universitario UPAEP), el Hospital Vilaseca Esparza, el
Sanatorio Gutiérrez, la Central Gineco Obstétrica, la Clinica Belem,
la Clinica de Maternidad Medica Poblana, y la Clinica La Merced
y las instalaciones de la Cruz Roja Mexicana Delegacion Puebla
(Mapa 14. Hospitales y servicios médicos alrededor del Centro
Historico de Puebla).

Dentro de un radio de 5 kilémetros encontramos 145 edificaciones
para la atencion médica hospitalaria. Del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales para los Trabajadores del Estado (ISSSTE), se
ubica un Hospital Regional al sur de la ciudad, asi como cuatro
consultorios de atencion familiar, una clinica de medicina familiar
con especialidades y otra unidad de medicina familiar.

Por parte del Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS), se
localizan un Hospital de Especialidades, un Hospital General de
Zona y un Hospital de Traumatologia y Ortopedia, asi como 10
Unidades de Medicina Familiar y un almacén delegacional. De la
Secretaria de Salud (SS), se encuentran en la zona norte de la
ciudad un Hospital de Campafia Movil, un Hospital General, un
Hospital Traumatologia y Ortopedia; cuatro centros de salud con
servicios ampliados, cinco consultorios de medicina general y un
almacén Jurisdiccional.

Importante mencionar también el Hospital Militar Regional y los
regimientos blindados de reconocimiento de la Secretaria de la
Defensa Nacional (SEDENA), en la 252 Zona Militar. Con respecto
a los Servicios Médicos Estatales, podemos ubicar un hospital de
especialidades y otro para la corporacion auxiliar de policia, asi
como cuatro unidades de medicina familiar, una unidad materna
infantil y siete servicios de consulta externa.

Ademas de los servicios médicos privados dentro de la Zona
de Monumentos ya mencionados, dentro del mismo radio de 5

kildmetros se localizan otras 80 instalaciones hospitalarias, dentro
de las que se pueden mencionar al Hospital Betania, la Sociedad
de la Beneficencia Espafiola de Puebla o el Hospital Puebla.

Al mismo tiempo, muy cercano al Centro Histérico se encuentra el
Hospital Universitario BUAP. Igualmente, en el radio se encuentran
otras instalaciones con servicios médicos de entidades como
Petréleos Mexicanos (PEMEX), la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes (SCT) y el Sistema Nacional para el Desarrollo Integral
de la Familia (DIF).

3.3.3 Estaciones de Bomberos

La estacion de bomberos més cercana se ubica en un radio
de dos kilémetros, considerando el centroide de la Zona de
Monumentos. En la avenida Diagonal Defensores de la Republica
y avenida 8 Poniente, con un tiempo de llegada de entre 10 y 20
minutos al zocalo de Puebla. Dentro de un radio de 4 kildmetros
se localizan la estacion México 68, la de Valsequillo (entre 15y
30 minutos), y a 6 kilometros de distancia la estacion Zavaleta
(hasta 40 minutos para llegar).

3.3.4 Helipuertos

Por otro lado, dentro del Centro Histérico de Puebla se ubica un
helipuerto de superficie en la zona de los Fuertes y otro elevado
en el Museo del automavil o edificio Uno. Fuera de este perimetro,
en un radio de 5 kilémetros podemos encontrar otro helipuerto en
el estacionamiento del estadio Cuauhtémoc y de tipo hospitalarios
elevados, como en el Hospital de Traumatologia y Ortopedia,
en el Hospital Puebla, o en el Hospital Angeles; asimismo,
en algunos hoteles y oficinas, como el Holiday Inn de bulevar
Hermanos Serdan, en el Hotel La Quinta en Palmas plaza, en el
edificio Triangulo, en la Torre JV de avenida Juarez, en la Torre
City Angeldpolis en via Atlixcayotl, o en la Torre Telmex (Mapa 15.
Sistemas Reguladores).
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4.1 Fase de Prevencion

Esta etapa es de vital importancia en la GIRD, ya que permite estar
preparados para reaccionar en forma oportuna y tomar acciones
dirigidas a controlar el riesgo, y evitar o mitigar el impacto
destructivo de los desastres sobre la vida y bienes de la poblacion,
la planta productiva, los servicios publicos y el ambiente.

La atencion inmediata al patrimonio edificado en situacion de
riesgo, por la destruccion resultado de eventos inesperados,
como un terremoto, ocupa una prioridad en las decisiones de
los territorios que detentan dicho patrimonio. La destruccion a
causa de conflictos y/o desastres obligan a la toma de decisiones
inmediatas que dejan en segundo término la convencién como
recurso de actuacion. Esto se soporta en la Carta de Atenas, que
apunta en su tercer inciso lo deseable que se vuelve que en cada
Estado la autoridad sea investida de poder para tomar medidas de
conservacion en casos de urgencia (Carta de Atenas, 1931).

En Meéxico, las reglas de operacion del Fondo de Desastres
Naturales establecian en su capitulo Ill, la necesidad de emitir
la Declaratoria de Desastre en caso de sismo (DOF, 2003).
Asimismo, los bienes del Patrimonio Mundial y Cultural, cuya
proteccion requiera trabajos de conservacion de gran magnitud
incluso pueden ser inscritos a una lista de Patrimonio Mundial
en peligro, para poder solicitar la ayuda de la convencion de la
UNESCO (Unesco, 1972).

Porotrolado, enla carta de Brasilia se reconoce la evidente necesidad
de recurrir a técnicas nuevas que aseguren la permanencia de los
inmuebles y de cada uno de sus elementos arquitectonicos, lo que
conduce a apoyar la integracion de nuevos materiales como el acero
para elevar la resistencia de los elementos esbeltos a movimientos
teldricos. La intervencion en la torre de San Agustin en Puebla es
el claro ejemplo de la efectividad a la recomendacion de la carta
(Brasilia, 1995; Carta de Venecia, 1964).

Se considera ademas prioritario el énfasis en los tratamientos
preventivos sobre los correctivos a fin de evitar intervenciones
invasivas sobre los inmuebles que podria implicar inevitablemente
el falso historico como recurso de actuacion frente a la pérdida de
alguno o varios elementos arquitectonicos vulnerables ante este
tipo de fendmenos naturales (Carta del Restauro, 1987).

Pero, sobre todo, se considera indispensable priorizar las
intervenciones preventivas sobre las correctivas, a partir de un
replanteamiento en el enfoque de la Gestion Integral del Riesgo
ante el sismo para colocar la preservacion de la vida de los
habitantes reales de los inmuebles histéricos como el centro de
todas las tareas y esfuerzos enfocados a la conservacion del
Patrimonio Cultural.

Esta propuesta implica replantear enfoques de formacion
que amplian los perfiles de los especialistas, y de las distintas
perspectivas disciplinares relacionadas con la preservacion del
patrimonio cultural tangible e intangible, asi como involucrar
activamente a la poblacion en la cultura de la prevencion de
los edificios que habitan mediante la capacitacion para el
mantenimiento preventivo, priorizar el trabajo colaborativo entre
disciplinas, flexibilizar los instrumentos normativos que regulan las
intervenciones en los inmuebles histdricos, replantear los criterios
de categorizacion de inmuebles y generar nuevos instrumentos de
clasificacion por dafio, vulnerabilidad y su relacion con los usos
reales y vigentes, asi como, intervenciones en politica publica y la
generacion de nuevos instrumentos cartograficos.

A diferencia de otros incidentes que representan un riesgo para
el patrimonio cultural de nuestra ciudad, como los incendios, los
sismos no se pueden prevenir y no pueden controlarse, son muy
breves y los dafios que generan en los bienes tangibles pueden
ser letales no solo para los bienes construidos, sino para los
intangibles que se ponen en riesgo cuando las vidas humanas que
los habitan en todo sentido se pierden.

De acuerdo con las recomendaciones internacionales de las
distintas organizaciones, instituciones, y esfuerzos en general en
pro de la conservacion del Patrimonio Cultural de las naciones,
las estrategias que resultan efectivas en la preservacion del
patrimonio cultural son la prevencion y la respuesta. Por lo
tanto, la Gestion Integral del Riesgo del Patrimonio Cultural y,
especialmente, del Patrimonio Tangible, requiere la protocolizacion
de estrategias integrales que enfaticen y concentren la mayor
parte de los esfuerzos en la prevencion, mucho mas que en la
etapa de rescate.

En las areas histdricas y arqueoldgicas, se tiene el origen del
Patrimonio Cultural de las sociedades, pero es en el Patrimonio
Construido en donde se enmarca la existencia y se articula la
historia completa, se comprende entonces a los bienes muebles,
al patrimonio intangible y desde los que se lee el contexto en el
que se emplazan. Las estrategias de proteccion de los bienes
culturales tangibles, con el punto de partida en los inmuebles
histdricos, garantiza la conservacion de los muebles y de las vidas
humanas en las que todo cobra sentido.



Figura 8. Proceso de Gestion del Riesgo en el Centro Histdrico de Puebla

Fuente: Elaboracion propia
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PREVENCION ,
IDENTIFICACION Y PREVISION

Analisis
integral
de riesgos

Se considera necesario desarrollar una estrategia de prevencion
y respuesta integral que debera tener como principal componente
la coherencia entre la respuesta a la solicitudes estructurales que
podrian esperarse con el mayor acercamiento a la realidad posible,
situacion que definitivamente podria desarrollarse si se cuenta
con un andlisis integral de riesgos para determinar la intensidad
y frecuencia de los terremotos, el analisis particular de las
estructuras historicas y su entorno para determinar la estrategias
de intervencion para elevar la respuesta ante las solicitudes del
evento que necesariamente debera actualizarse afio con afo.

Para cualquier accion de transformacion del entorno edificado,
es necesaria la consideracion de la normativa e instrumentos
de planificacion (Planes de Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Urbano del Estado y del Municipio de Puebla), asi como de los
Atlas de Riesgos Nacional, Estatal y Municipal, asi como continua
revision y actualizacion.

Se recomienda su analisis y diagndstico de riesgos a escala de
sitio (por barrios, colonias o cuadrantes) para determinar las
zonas de mayor riesgo para el Centro Historico, a partir de la
identificacion de areas vulnerables para la poblacion, asi como
de la valoracion y la discusion de dafios y pérdidas probables a
los que los propios integrantes de la comunidad se encuentran
expuestos, en caso de un sismo destructivo. Para ello, seria
necesario organizar talleres de participacion sobre percepcion
de riesgos y construccion de escenarios de desastre, los cuales
podrian sintetizarse en el desarrollo de mapas de riesgo y
atlas de riesgos participativos, que pueden concluir con planes
comunitarios. Metodologia, que puede replicarse en otras areas
de la ciudad, para incrementar su resiliencia.

Es deseable un andlisis especifico de riesgos para los Templos
religiosos catolicos que se localizan dentro o son cercanos ala Zona
de Monumentos de Puebla, ya que, histéricamente, sus estructuras
han sido de las mas dafiadas en eventos sismicos de magnitud
relevante y, en muchos casos, han requerido intervenciones
de rehabilitacion, reforzamiento, etcétera. Pero, ademas, su
vulnerabilidad estructural, por sus caracteristicas constructivas y
arquitectonicas, se suma a otros factores de riesgo, principalmente
antropogénicos, como la concentracion masiva de personas,
la presencia de materiales combustibles, escasos accesos,
sefializacion y salidas de emergencia, no cuentan con programas
de simulacros, ni brigadas o equipos de seguridad.

Al margen del andlisis de los inmuebles, también es esencial
analizar el riesgo de afectacion de sismos a la infraestructura
actual, es decir, examinar no sélo a los espacios cerrados, sino al
espacio publico, transporte, lineas vitales y servicios estratégicos
que permiten el funcionamiento de las actividades en la zona. Y, de
ser necesario, aplicar las acciones de reforzamiento y proteccion
ante probables peligros geoldgicos y sus efectos colaterales.
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Innovacion
parala
documentacion

Indicadores de
vulnerabilidad
de inmuebles
ante el riesgo
de desastre
por sismo

Es plausible impulsar el uso de las tecnologias y la busqueda
constante de la innovacion tecnoldgica y social, tanto para reforzar
las redes de observacion y monitoreo de fendmenos geoldgicos y
otros fenomenos perturbadores predecibles, como para el analisis
de riesgos en general, y para el registro del estado de conservacion
y posibles situaciones de riesgo de las edificaciones y su entorno,
a través del aprovechamiento de sistemas, técnicas y dispositivos
avanzados (SIG’s, distancidmetros, drones, fotogrametria, LIDAR).

Se propone examinar las caracteristicas de los inmuebles
edificados entre los siglos XVI al XVIII, ya que estan constituidos
por sistemas constructivos que funcionan mucho mejor a
fuerzas de compresion y son poco exitosos en los esfuerzos de
tension por lo que su flexibilidad es casi nula. Estos sistemas
estructurales de origen fueron disefiados para funcionar en
lugares con baja actividad sismica, por lo que son vulnerables
ante movimientos tellricos de corta distancia. También es cierto
que, en algunos casos, los sistemas tuvieron intervenciones de
especialistas para adecuarse al comportamiento de la geografia
poblana, pero muchas de las edificaciones se realizaron bajo la
direccion de personas que no se dedicaban a la construccion
como oficio principal y podrian, por tanto, tener deficiencias en
su manufactura original.

Adicionalmente, es necesario comprender que la gran mayoria
de las edificaciones de caracter histdrico ha estado en manos de
varias generaciones y, por lo tanto, es de esperarse que contengan
intervenciones de casitodas las épocas arquitectonicas, lo que debe
tenerse muy en cuenta para clasificar el grado de vulnerabilidad
en el que se encuentran y el riesgo que para la poblacion
representan durante y posterior a un evento sismico. Por tal
motivo, se vuelve obligado considerar el analisis de cada inmueble,
mediante un sistema de indicadores de vulnerabilidad edificatoria
que contemple las causas intrinsecas de la vulnerabilidad de los
inmuebles (posicion del edificio, configuracion arquitectonica
y estructural, estado de conservacion, riesgo de incendios), asi
como causas extrinsecas (ademas de sismos, otros fendmenos
perturbadores y peligros de origen natural y/o antropogénico), (Diaz
Fuentes, 2017; 2018; MIYAMOTO/USAID, 2021). De tal modo, se
propone calificar las caracteristicas de los materiales compuestos
que sirven de liga en el sistema de mamposterias naturales y
artificiales, asi como en el sistema de recubrimientos, el tipo de
uniones entre elementos verticales y horizontales, la relacion de
esbeltez de sus elementos, entre otras tantas caracteristicas,
que presentan, en conjunto, un comportamiento completamente
distinto al de los inmuebles de la época moderna y, todavia mas,
a los de la contemporanea; sumado a las caracteristicas del sitio
en su conjunto.
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La medicion de la vulnerabilidad en los inmuebles requiere la puesta
en marcha del trabajo colaborativo entre todas las disciplinas y
la perspectiva del énfasis en la etapa de la prevencion, desde el
quehacer de todos los involucrados. Por lo tanto, se considera
indispensable desencadenar proyectos de analisis de riesgos y
vulnerabilidad del total de los inmuebles contenidos en la zona
patrimonial de la ciudad para generar indicadores que contribuyan
a una clasificacion de bienes tangibles desde la perspectiva del
riesgo, y permitan la priorizacion y el desarrollo de actividades
de mantenimiento y de preparacion ante eventos sismicos. Se
habla de proyectos de analisis, con base en la revision del estado
de la cuestion, ya que se han logrado determinar las areas de
oportunidad especificas para generar el conocimiento que permita
direccionar las acciones de prevencion.

En primer lugar, se propone el desarrollo del analisis histérico de los
dafios post-sismo sufridos por los inmuebles de la ciudad de Puebla
en distintos periodos y terremotos. Este anlisis implica la revision
de archivo de los registros de dafios posteriores con la finalidad de
determinar los elementos arquitectonicos que sufrieron deterioros
y que los hicieron llegar a la falla estructural. Consecutivamente,
haria falta la actualizacion del registro y clasificacion de los
factores de deterioro de cada uno de los inmuebles con el objetivo
de establecer prioridades en el orden de intervencion correctiva.

Actualizacion del levantamiento de los sistemas constructivos y
estructuralesreales de losinmuebles, con la finalidad de determinar
el grado de riesgo a causa de las distintas intervenciones y/o
modificaciones que han sufrido.

A partir de los levantamientos realizados, serd necesario
desarrollar el andlisis del estado de conservacion estructural
de cada uno de los inmuebles con la finalidad de correlacionar
esta informacion con las conclusiones del analisis histérico para
clasificar a los elementos arquitectonicos y a los edificios que los
contienen, por grado de vulnerabilidad y riesgo.

Asimismo, se aconseja realizar el registro y analisis del estado de
conservacion de las instalaciones hidrosanitarias y especiales de
cada edificio histdrico con la finalidad de determinar el grado de
vulnerabilidad de los servicios basicos que el edificio puede seguir
ofreciendo a la poblacién después de un sismo.

Generar nuevos instrumentos cartograficos a partir del dictamen
del estado de conservacion de los inmuebles histéricos y
contemporaneos que conforman a la Zona de Monumentos. El
dictamen hara posible una segunda categorizacion de edificios
con base en la vulnerabilidad que presenten para enfrentar con
éxito un movimiento telUrico, asi como con base en los verdaderos
usos y funcionamiento que tienen para la poblacion.




Nuevos
instrumentos
y categorias
de inmuebles
historicos

Como estrategia se incluye también replantear los criterios
de categorizacion de los inmuebles y la compatibilidad de los
géneros y tipos de edificios que son autorizados para su reciclaje,
asi como los usos y el funcionamiento de inmuebles modernos
o0 contemporaneos que colindan con las estructuras histéricas y
conforman en conjunto un habitat particular inscrito en una zona
delimitada y conocida como la Zona de Monumentos Histéricos
de la ciudad.

A partir de la recategorizacion se podra priorizar la canalizacion
de los esfuerzos necesarios para fortalecer los elementos
susceptibles de colapso para evitar la pérdida y el dafio de
vidas humanas antes que la prioridad por valor cultural y
explotacion turistica.

El replanteamiento de los criterios de categorizacion que se
propone, implica flexibilizar lineamientos de intervencion en
inmuebles catalogados con alta relevancia histérica, con la
conservacion del partido arquitecténico y/o sus caracteristicas
originales en un gran porcentaje del total de la obra y que
condicionan las intervenciones a evitar la modificacion del bien
para asegurar su lectura y traspaso a las generaciones del futuro,
sin embargo, templos y conventos, por mencionar solo uno de los
géneros que conforman un gran porcentaje de esta categoria y
que han sido impedidos de crear algunas modificaciones como
la apertura de puertas de emergencia que acelerarian el desalojo
de los ocupantes en caso de un sismo.
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Se sugiere la realizacion de campafias preventivas e informativas
dirigidas a los habitantes y a los visitantes del Centro Histdrico
de Puebla, para hacer patente la vulnerabilidad en la que
se encuentran, para trabajar en el ambito de las reacciones
humanas, mediante la sugerencia de acciones preventivas o
recomendaciones sobre qué hacer o como actuar en caso de
sismo o de algun otro tipo de fendmeno perturbador y desastre
(antes, durante y después). La difusion de la informacion
obedece también al principio de prevencion y puede hacerse a
través de distintos medios de comunicacion: television, internet,
radio, o conferencias de prensa para prevenir a la poblacion de
posibles riesgos.

Para ejemplificar, se consideran infografias, guias de actividades
y manuales dirigidos a la poblacion -fija y flotante- del Centro
Histdrico, como las elaboradas por CENAPRED, acerca de: la alerta
sismica; la realizacion de simulacros; saber donde albergarse;
qué debe contener una mochila de emergencia; cartillas de
reforzamiento de estructuras o para elaborar el Plan Familiar de
Proteccion Civil ante sismos, pero complementando la informacion
con la incorporacion de las caracteristicas arquitectonicas y
constructivas de inmuebles historicos y los dafios ocurridos al
patrimonio edificado en sismos anteriores, asi como las lecciones
aprendidas. De igual modo, puede ser dirigidas a distintos grupos
vulnerables: nifios, adolescentes, personas con capacidades
diferentes, etcétera.

Es deseable la organizacion de eventos académicos: seminarios,
coloquios, simposios, conferencias, etcétera, dirigidos, en su
totalidad o en mesas tematicas, a la divulgacion del conocimiento
sobre el Patrimonio Cultural ante situaciones de riesgo o
emergencias, en los que se puedan discutir distintos estudios de
caso internacionales.

La propuesta del fortalecimiento de capacidades de todos
los sectores es un proceso a mediano y largo plazo, pero
se considera como prioridad inmediata adoptar esta en las
estrategias de prevencion al servicio del Patrimonio Cultural
hacia los actores sociales.
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Otra de las estrategias propuestas, es consentir el acceso a
conocimientos basicos de intervencion preventiva en inmuebles
histdricos a la poblacion habitante, lo que podria poner en riesgo
el control sobre la calidad y pertinencia de las intervenciones
en los inmuebles histéricos realizadas por los usuarios, esto
implica descentralizar el poder del conocimiento de un gremio
de especialistas, al incluir a la poblacion en la educacion para
el cuidado y la proteccion en el nivel de mantenimiento del
inmueble que habitan.

Para ello, es necesario trabajar en la capacitacion formal de
los habitantes de inmuebles histéricos en intervenciones de
mantenimiento preventivo, a partir de la valorizacion de los
inmuebles como medios de proteccion y de optimizacion de su
derecho al habitat y no como el centro de la mera conservacion
del patrimonio edificado, antes que la de la propia vida. En
otras palabras, la propuesta es modificar el enfoque de la
obligacion, la responsabilidad y la elevada inversion financiera
que implica mantener a un edificio histérico por el simple hecho
de pertenecer a un conjunto de bienes culturales susceptibles
a la explotacion turistica o comercial, sino, por el contrario,
apuntar el objetivo de asegurar el buen estado de conservacion
y el refuerzo estructural de los inmuebles, hacia la preservacion
de la vida y el bienestar de quienes los habitan, para proteger al
verdadero sujeto de vulnerabilidad que es el actor social. Esta
estrategia, podria acompafarse de un programa o calendario
de actividades de mantenimiento preventivo para habitantes de
distintos sectores del Centro Histdrico, es decir, no sélo para
edificaciones con uso habitacional.

Desafortunadamente, existen varios obstaculos que ralentizan
los esfuerzos para atender la pérdida del Patrimonio Cultural,
sobre todo, cuando esos obstaculos provienen de la actitud de
la poblacion que detenta dicho patrimonio. Esto puede explicarse
porque, cuando hay pérdidas humanas, existe un cuestionamiento
natural sobre la pertinencia del interés y de la prioridad en la
atencion y en la inversion de esfuerzos para los objetos materiales,
cuando hay vidas humanas pérdidas. Sin embargo, se proponen
contraargumentos que establecen una relacion intrinseca e
indisoluble entre las vidas humanas y los bienes materiales que
han dado significado, orden y continuidad a la vida.

A favor del argumento que ofrece una ldgica resistencia
a comprender la importancia de la atencion de los bienes
materiales catalogados como bienes culturales tangibles, puede
enfatizarse que los bienes muebles e inmuebles pierden sentido
cuando dan testigo de historias de vida en el pasado, pero
no protegen actualmente a la vida humana y no estan mas al
servicio de la sociedad presente. Entonces, se entiende también
el argumento de la inversion en recursos humanos, materiales y
politica publica para prevenir el fallo del patrimonio edificado que
alberga una buena cantidad de actividades del habitat humano.
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Como parte de la inversion de esfuerzos, se considera pertinente
analizar los recursos normativos vigentes que regulan a la Zona
de Monumentos de Puebla y que pudieran representar mas que
una medida de salvaguarda del patrimonio construido, obstaculos
para actualizar el funcionamiento que optimice la seguridad civil
de quienes lo habitan en un contexto en el que los instrumentos
normativos de nuestra ciudad, se han actualizado a raiz de las
experiencias y aprendizajes que los sismos nos han dejado.

Acerca de los especialistas en disciplinas relacionadas con
la conservacion del Patrimonio Cultural Tangible e Intangible
se consideran varias recomendaciones. Ademas de las
consideraciones en materia de GIRD, es necesario ampliar la vision
formativa de los especialistas en conservacion del patrimonio
edificado en el campo estructural, fisico, quimico, como es el
caso de los conservadores de bienes muebles, con los que suelen
trabajar en mancuerna. Al mismo tiempo, incentivar el ejercicio
profesional de los especialistas en la conservacion del patrimonio
cultural en las acciones de prevencion mas que en las de rescate
0 correccion invasiva, mediante la politica publica.

En contraparte, es recomendable también capacitar en los principios
y criterios de conservacion a los profesionales de la Proteccion Civil
y a los funcionarios que trabajan directamente en la administracion,
gestion y regulacion del patrimonio construido. Para ello, es posible
el intercambio de capacitacion con diversas organizaciones civiles,
asi como con organismos internacionales, sobre experiencias en
Gestion de Riesgos para Patrimonio Cultural, como los instituidos
por la UNESCO, la UNDRR, el ICCROM, el ICOMOS, el Escudo Azul
y/o el R-DMUCH para realizar ejercicios de gabinete y de campo. Sin
dejar a un lado, por supuesto, la tarea de fortalecer las capacidades
de todo el sector involucrado con la Proteccion Civil, en los tres
niveles de gobierno, para que ante la ocurrencia de un desastre se
proporcione un apoyo oportuno y eficiente.

Dentro de las actividades de capacitacion, es factible organizar
cursos de formacion para la evaluacion rapida y detallada de
dafos post sismo, asi como desarrollar un manual o instructivo de
utilizacion, que incluya las caracteristicas de inmuebles historicos,
para que las personas involucradas en las brigadas, e incluso grupos
de voluntarios (estudiantes de arquitectura e ingenieria civil), sepan
emplear el Formato de Evaluacion aqui propuesto, u otros.

Por otro lado, se enfatiza la importancia de considerar el habitat
de manera integral, por lo que, ademas de la evaluacion de los
inmuebles de manera individual, se propone participar en la
evaluacion y andlisis de dafios y de necesidades del entorno, para
lo que es deseable emplear o disefiar formatos especificos para
las caracteristicas del Centro Histérico, como por ejemplo la Guia
EDAN para equipos de respuesta (OPS, 2010).
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Ampliar la vision formativa y las lineas de especializacion, desde
el enfoque de Gestion Integral del Riesgo, a los distintos peritos
responsables sefialados por el Codigo Reglamentario para el
Municipio de Puebla (COREMUN), que suelen estar involucrados
en las intervenciones de los inmuebles historicos: los Directores
Responsables de Obra, los peritos estructuristas, en disefio
urbano, en instalaciones hidrosanitarias, en instalaciones
especiales, ademas de los propios corresponsables en
restauracion de inmuebles, con la finalidad prioritaria de la
adopcion del enfoque de prevencion como un principio ético.

Por otro lado, se requiere reforzar la vigilancia del cumplimiento
y consideracion de potenciales de riesgo de afectaciones
por fendmenos y especificaciones estructurales en obras y/o
construcciones, a partir de la normatividad estructural y de
proteccion civil presente, en favor de la salvaguarda de los
usuarios, habitantes y visitantes, y de sus actividades.

En este sentido, es necesario revisar la normativa acerca de
intervenciones a inmuebles patrimoniales, asi como contemplar
la ampliacién del género de establecimientos a los que aplica
contar con un Programa Interno de Proteccion Civil (CGPC-
PUEBLA, 2021), para que la flexibilizacion en los criterios
de modificacion controlada de edificaciones histéricas esté
justificada, al incluir, por ejemplo, a los templos como lugares de
reunion o de aforo masivo.

Asimismo, en los lineamientos para la Proteccion Civil se
necesitaria incorporar criterios y acciones que tomen en cuenta
las caracteristicas del patrimonio.

Por otro lado, es aconsejable revisar la situacion legal de los
inmuebles, pues su irregularidad juridica podria acarrear
conflictos para la recuperacion y/o reconstruccion, y para las
personas que los habitan.

Es aconsejable reforzar la investigacion y la inversion en
tecnologias de sistemas de alertamiento sismico temprano, asi
como evaluar su funcionamiento, tanto después de simulacros
programados de sismos, como de eventos reales. Adicionalmente,
se debe considerar que para que el sistema de alertamiento sea
eficaz, se debe incluir activamente a la comunidad en riesgo,
facilitar la educacion y la concientizacién del publico sobre tales
riesgos, difundir eficazmente mensajes, alertas y garantizar una
preparacion constante.




o Asimismo, se recomienda examinar la existencia y el buen
estado de sefalizacion para la seguridad de las personas (rutas
de evacuacion, puntos de reunion o zonas de menor riesgo, areas
restringidas, puntos de auxilio) en el espacio publico del Centro
Historico, y, por supuesto, tomar en cuenta las vulnerabilidades
y las capacidades diferentes de las personas, incorporando
lenguaje inclusivo y lenguaje de accesibilidad universal, asi como
la difusion de material sobre prevencion de riesgos y atencion de
emergencias que incluyan a personas con discapacidad (SPCDF,
2015; SGIRPC, s.f.; NOM-008-SEGOB 2015; CNDH, 2018).

Programas . Es deseable complementar este trabajo con la elaboracion y
y Planes de actualizacion de otros Planes de Contingencias para diversos

. fendémenos perturbadores en el municipio de Puebla, que afecten
Emergencla el Centro Historico.

° Los inmuebles que alberguen actividades de la administracion
publica localizadas dentro del Centro Histérico deben considerar ™ m
medidas de seguridad que garanticen la integridad fisica de " ﬁD‘;'"
sus usuarios y trabajadores, la seguridad de los sistemas —
afectables a sus alrededores y la continuidad de operaciones
para reestablecer las acciones de gobierno lo antes posible
(Programa Interno de Proteccion Civil y Plan de continuidad de
operaciones de las Dependencias).

\

° Todos los servicios estratégicos (hospitales, estaciones de
bomberos, estaciones de policia, cuarteles de las fuerzas armadas,
centros de despacho de emergencias y oficinas de gobierno de
primer nivel, edificios escolares, vialidades, puentes, aeropuertos);
y lineas vitales (agua potable, energéticos, telefonia), deben contar
con sus propios planes y protocolos actualizados (como el Plan
escolar de edificios educativos), estructuras e instalaciones
preparadas y resistentes para no verse interrumpidas en caso de
aceleraciones sismicas importantes. Del mismo modo, es preciso
comprobar el estado de los recintos designados como centros de
acopio y albergues y verificar frecuentemente el estado fisico del
equipo de las fuerzas de reaccion de las unidades operativas.

o Asimismo, como se mencionaba con anterioridad, es aconsejable
el desarrollo de Planes comunitarios de GIRD en caso de sismo,
para los habitantes del Centro Histérico, en especial para las zonas
de barrios histdricos, desarrollados a partir del propio diagndstico
participativo de sus vulnerabilidades y fortalezas.
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Una recomendacion que no esta de mas retomar es la elaboracion
de programas calendarizados para llevar a cabo simulacros
realizados por los habitantes o usuarios de los inmuebles del
Centro Histrico, pues es de las estrategias de mayor difusion
en escuelas y centros de trabajo y en distintos medios. Puesto
que, por un lado, a los organizadores les permite verificar la
organizacion de los equipos y la disponibilidad y el estado del
material para atender una situacion de emergencia; asi como
para evaluar procedimientos, herramientas, habilidades,
destrezas y capacidades relacionadas con los preparativos y la
respuesta a desastres; mientras que para la poblacion en general
tienen el objetivo de identificar qué hacer y como actuar en caso
de una emergencia, al simular escenarios reales, reconociendo,
por ejemplo, rutas de evacuacion y zonas de menor riesgo.

Sin embargo, aparte de los inmuebles obligados a programarlos
en su PIPC (establecimientos comerciales, de servicios
y administracion, industriales, con manejo de sustancias
peligrosas, escuelas, etcétera), en inmuebles historicos, por
ejemplo, de uso religioso o habitacional (como las vecindades y
edificios multifamiliares), no son usuales, por lo que se plantea
emprender campafas que promuevan y programen el ensayo
de situaciones de emergencia, que permita a la poblacion de
los inmuebles -fija y flotante contar con respuestas de reaccion
probadas. Los simulacros pueden ser: de gabinete (presencial o
virtual, con el que se sugiere comenzar) y de campo; con previo
aviso y sin previo aviso; y parciales o totales.

En el ambito de la Proteccion civil, en general, se recomienda llevar
a cabo reuniones para revisar continuamente los esquemas de
coordinacion interinstitucional e intersectorial entre autoridades
de los tres niveles de gobierno y organizaciones civiles que
intervienen en la GIRD, para definir o estar al tanto de las
estructuras de trabajo y responsabilidades, y para intercambiar
informacion. Asimismo, designar con antelacion a los Oficiales
de Enlace Municipales con autoridades del Sistema Estatal y
Nacional de Proteccion Civil.

Es vital difundir y compartir la responsabilidad en la atencion de
situaciones de emergencia, entre los funcionarios publicos de
todos los niveles. De tal modo que el personal de cada dependencia
conozca sus funciones y eje(s) de accion dentro de las distintas
escalas de la Proteccion Civil y, en el evento supuesto, su papel en
el Sistema de Comando de Incidentes y en el Plan de Contingencias
ante un sismo con potencial destructivo para el Centro Historico
de Puebla. Por lo tanto, es ineludible compartir el contenido de
este documento al personal que interviene en la GIRD, para poder
cumplir con las acciones de prevencion, preparacion y atencion
ante la emergencia o desastre.
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Ademas, las autoridades recomiendan tener identificados con
antelacion (al inicio de cada administracion) los Consejos de
Proteccion Civil (municipal y estatal) y a los miembros del Comité
Estatal de Emergencias y Desastres, asi como los Centros de
Operaciones de Emergencia (municipal y estatal), y estar al tanto
de su capacidad operativa para administrar y dar seguimiento a las
emergencias ante el impacto de cualquier fendmeno perturbador.

Asimismo, contar con: personal debidamente capacitado para
la operacion; centros de mando mévil equipados, funcionales y
auténomos y vehiculos todo terreno en 6ptimas condiciones para
apoyo a las acciones de evaluacion, logistica y apoyo humanitario; asi
como inventario de recursos, provisiones, insumos y equipo disponible
para responder en emergencias: cobijas, colchonetas, camastros,
despensas -no perecederos-, utensilios de higiene personal, agua
potable, mesas, sillas, bafios portatiles, gabinetes médicos maviles,
cocinas, carpas y casas de campafia, etcétera (CEPCBC, 2020).

Acerca de los ejes de accion, que se exponen mas adelante, se
propone establecer actividades previas para elaborar protocolos
de actuacion internos, mediante la formacion de comités 0 mesas
de trabajo, que den seguimiento a la preparacion antes de un
sismo destructivo, para tener tiempo de planear y organizar las
acciones de respuesta, y mitigar los dafios sociales, econémicos y
politicos que conlleva la falta de esta preparacion.

No hay que olvidar el importante papel de otros sectores sociales
y privados, por lo que, ademas del mapeo de actores realizado
para este documento, es preciso identificar y tener contacto con
lideres de barrios, colonias o representantes de sectores sociales,
econdmicos, iglesia o diferentes areas del centro, para ofrecer
capacitacion en parametros de seguridad, respuesta rapida ante
emergencias, valoracion de dafios, etcétera, con la finalidad de
evitar o reducir al minimo la pérdida de vida o a la propiedad, ya que
la propia comunidad es la mas propensa a sufrir pérdidas ante los
desastres. Por ello, se propone incorporar también alguna via oficial
de contacto entre habitantes y representantes de Proteccion Civil, a
través de un programa como los establecidos por seguridad publica

LT

para la prevencion del delito (“botdn de panico”, “vecino vigilante”).

Cuando los dafios posteriores a un sismo rebasen la efectividad de las
acciones preventivas, la experiencia profesional de un especialista
en conservacion es fundamental para diagnosticar el estado que
determinara la viabilidad de ocupacion del edificio dafiado mediante
un dictamen que, idealmente, deberia ser complementado por
peritos estructuristas cuya formacion ampliada, como se propone,
incluya los principios de conservacion. La conclusion de sus
peritajes o dictaminaciones incluirian las indicaciones para asegurar
la estabilidad del patrimonio afectado, en funcién del servicio que
cada inmueble brinda a los ocupantes. Dentro de estos analisis, se
debe contemplar contar con un fondo o recursos financieros para
realizar las primeras tareas de rescate, y deberian provenir de una
partida planeada con anticipacion desde esta fase. De igual forma,
se deben tener presentes los mecanismos de acceso a estos fondos.
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Ademas de reforzar la formacion y capacitacion de las brigadas
de Proteccion Civil existentes en los inmuebles obligados; debido
a las caracteristicas particulares de la zona de intervencion,
para realizar la inspeccion de los inmuebles tras la ocurrencia
de un sismo destructivo, se propone constituir y capacitar a
Brigadas Mixtas para la inspeccion, la evaluacion de riesgos
y dafios, y de las intervenciones en el patrimonio afectado en
tres niveles de analisis: evaluacion rapida, evaluacion intermedia
detallada y evaluacion completa (dictamen estructural). Para la
conformacion de las brigadas mixtas se plantea una primera
clasificacion: las brigadas de profesionales y las brigadas de
poblacién o grupos de voluntarios.

Las primeras tendran el objetivo de evaluar y dictaminar los
inmuebles que conforman el patrimonio edificado en la etapa de
auxilio, inmediatamente posterior al evento sismico.

Las segundas, estaran conformadas por poblacion que tenga
experiencia en todo lo relacionado con la construccion, las
instalaciones, el tratamiento de jardineria, la remocion de
escombros y poblacién que no tiene experiencia en el rubro, pero
que es habitante de la zona, o voluntario.

Las subclasificaciones de las brigadas dependeran de la
capacitacion que se propone tanto para los profesionales como
para la poblacion. Implicard necesariamente, como ya se ha
mencionado, una apertura en la vision de los profesionales de la
conservacion para compartir el conocimiento que permita a un
nimero mayor de manos actuar, en la etapa de auxilio, en labores
que eviten acrecentar los riesgos para la proteccion civil de la zona
y mitigue la destruccion del patrimonio cultural. Los alcances y
los objetivos de contar con brigadas de profesionales es sin duda
visibilizar el insustituible rol que tienen los profesionales de la
conservacion y aquellas perspectivas disciplinares relacionadas
con esta tarea para la dictaminacién, pero también para la
supervision de todo trabajo que se despliegue en la zona.

En este sentido, también se tendria que prever un fondo para
la adquisicion de equipo de proteccion personal y de trabajo,
asi como para la formacion y capacitacion de los brigadistas.
La formacion de las brigadas puede hacerse de manera formal,
a través de su registro como Brigada de Evaluacion de Dafios
en Inmuebles en la Red Nacional de Brigadistas Comunitarios,
y abrirse al intercambio de conocimiento con organismos
internacionales, como Brigadistas Culturales para Patrimonio en
Emergencias de la UNESCO.
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Fase de identificacion y prevision
en la GIRD por sismo en el Centro
Historico de Puebla.

Fuente: Elaboracion propia
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Apuntalamiento de inmuebles afectados por el sismo de 2017.



La etapa de auxilio aborda las acciones destinadas
fundamentalmente a salvaguardar la vida de las personas, sus
bienes, medios de vida y preservar los servicios publicos y el
medio ambiente, ante la presencia de un agente destructivo.
En este caso, al tratarse de un sitio patrimonial con inmuebles
histdricos, también incluye acciones dirigidas a su conservacion.
Asi, este apartado aborda el planteamiento del enfoque para la
respuesta ante el riesgo por sismo en la Zona de Monumentos de
Puebla, que se divide en tres planteamientos generales: El Plan
de Contingencias, la implementacion del Sistema de Comando de
Incidentes para el Centro Histdrico, y la Metodologia y Formato de
Evaluacion de Dafios para los inmuebles historicos.

El Plan de Contingencias se apoya en distintos ejes de accion:
coordinacion de Proteccion Civil, Comando de Incidentes; Servicios
de emergencias, busqueda y rescate; seguridad publica, atencion
hospitalaria; evaluacion de dafios y necesidades de la poblacion;
lineas vitales, servicios estratégicos, equipamiento y entorno;
comunicacion social de la emergencia, ayuda humanitaria y
participacion social; asi como de coordinacion interinstitucional
multiescalar (estatal y nacional) de Proteccion Civil. Por tratar
este trabajo de un escenario de riesgo en un sitio con patrimonio
edificado, incluimos ademas un eje de accion para la evaluacion
de dafios a inmuebles y Patrimonio Cultural. El Plan se integra
al documento en el ANEXO A.1. Plan de Contingencias en caso
de sismo para el Centro Historico de Puebla y aborda también
distintos momentos (antes, durante, después).

Asimismo, para coordinar las acciones de auxilio, en el supuesto de
desastre por sismo en el Centro Histdrico de Puebla, se propone la
implementacion del SCI, por su flexibilidad, estructura y protocolos
estandarizados. Para su desarrollo, se llevd a cabo un Taller de
trabajo basico de toma de decisiones en el SCI, que incluyo la
participacion de 58 asistentes, provenientes de 19 dependencias
de gobierno municipal, cuatro de la administracion publica estatal,

Revision de inmueble historico

una federal, asi como representantes del sector social (museos
y templos). Las caracteristicas del SCI propuesto se desarrollan
en el ANEXO A.2. Protocolo de atencion basado en el Sistema
de Comando de Incidentes para el Centro Histdrico de Puebla en
caso de sismo. Tanto en el Plan de Contingencias, como en el
Sistema de Comando de Incidentes (SCI), se indican las acciones
de apoyo o auxilio, que se brinda a la poblacion amenazada, tras
el alertamiento por un movimiento telurico, en un principio, por las
autoridades a las que se incorporan otras organizaciones y grupos
civiles. Es necesario sefialar que se espera que anticipadamente se
planeen y ejecuten planes especificos de emergencia particulares
de cada inmueble o establecimiento.

Las actividades de auxilio comienzan en el enlace de las
autoridades para la atencion coordinada de la emergencia.
Paralelamente, se inician recorridos para el reconocimiento
ocular y el registro de dafios sufridos por la pablacion (lesiones,
pérdida de vidas humanas e identificacion de posibles riesgos).
Asimismo, se realiza la evaluacion de dafios en infraestructura,
servicios estratégicos y equipamiento. A su vez, estas acciones
se coordinan y apoyan con tareas de evacuacion, saneamiento,
administracion y aprovisionamiento de refugios temporales;
equipos de transporte, de comunicacion y recursos humanos para
su operacion. A las actividades de auxilio se integran también
las fuerzas de seguridad publica para resguardar los bienes y
actividades econdmicas de la poblacion y se mantendran en la
zona afectada hasta que termine la emergencia.

Si el sismo es de una magnitud destructiva y hay colapso de
edificaciones, cuyos habitantes u ocupantes no alcanzaron
a evacuar, sera necesario iniciar acciones de busqueda y
salvamento. Para ello, es precisa la organizacion, coordinacion
y realizacion de las labores de bdsqueda, rescate y asistencia
médica en primeros auxilios.




Supervisiones y suspensiones de inmuebles dentro de la zona histérica.

Frente a ello, se requiere emprender la valoracion de las
condiciones de la infraestructura para la salud de la ciudad y
coordinar las labores necesarias de acondicionamiento para
prestar la asistencia en los hospitales, con los recursos humanos
y materiales disponibles.

A medida que incrementa la gravedad del impacto, es necesario
continuar o incrementar el aprovisionamiento y distribucion de
bienes, alimentos y productos basicos de primera necesidad entre
las fuerzas operativas y la poblacion afectada.

La fase de recuperacion inmediata, posterior a un evento sismico,
requiere la incorporacion de otras instituciones y organismos no
relacionados directamente con la proteccion civil. Se trata de un
proceso orientado a reestablecer y corregir los sistemas afectados
y a reducir los riesgos futuros. Para esto, es necesario restituir, al
menos parcial o provisionalmente, las vias de acceso y transito y los
servicios estratégicos (agua, electricidad y comunicacion). Asimismo,
son necesarias otras acciones de apoyo, como el retiro de escombro,
el acordonamiento, apuntalamiento o retiro de bienes muebles.

En el ambito de los dafios materiales, es necesaria, como
experiencias anteriores han dejado claro, la evaluacién inmediata
del estado de deterioro o de conservacion de los inmuebles
histdricos, con la finalidad de priorizar los recursos y acciones a
emprender, de acuerdo con la categoria de los dafios con que se
clasifique cada uno de los inmuebles.

Dependiendo de esta clasificacion, se indicara el codigo de respuesta
que cada uno de los actores involucrados desplegara. La evaluacion
de dafios en inmuebles dentro del Centro Histdrico se realizaria a
partir de los recorridos y reconocimientos previos y zonificacion de
riesgos y/o a peticion de propietarios o habitantes de los inmuebles.
Consiste en el desarrollo de inspecciones oculares del interior y
fachadas de las propiedades para informar a la Direccion de Gestion
de Riesgos y Proteccion Civil sobre los riesgos probables y realizar
acciones en desarrollo si son necesarias.

El plan de trabajo para evaluar la vulnerabilidad estructural de
las edificaciones sentara las bases para la reconstruccion post
sismica. En este sentido, se definen estrategias de evaluacion de
dafios a realizar en un periodo inmediato al evento, para determinar
la gravedad de las afectaciones, es decir, diferenciar la intensidad,
la distribucion y el tipo de dafio estructural y/o no estructural
en las edificaciones, para que asi su acceso y ocupacion sean
condicionados, restringidos o prohibidos.

En el ANEXO A.3, se integra la Metodologia y Formato de Evaluacion
Post Sismica para el patrimonio edificado en el Centro Histdrico
de Puebla, asimismo el Formato de Evaluacion Rapida para
Identificacion de Dafios. En esta ficha de evaluacion se toman en
consideracion los sistemas constructivos y estructurales historicos.

El modelo de evaluacion propuesto se establece como necesario
para las gestiones de comunicacion en los resultados de
evaluacion, a través de un sistema de avisos para las autoridades
correspondientes, los propietarios, habitantes y el publico en general.

Asimismo, la formacion y capacitacion previa de brigadas mixtas,
para la evaluacion de dafios y asi determinar las acciones
subsecuentes recomendadas, entre ellas, procedimientos
o evaluaciones mas detalladas, sus alcances y tiempos de
ejecucion; asi como las acciones de coordinacion interinstitucional
e intersectorial necesarias.

Las acciones que se efectlen en esta fase se fundamentaran
en la reconstruccion y recuperacion integrales optimas de las
areas afectadas, lo que incorporara, de la misma manera, a otras
instituciones y organismos nacionales e internacionales.

aDe igual manera, se considera de gran importancia que los
planes, protocolos, guias, etcétera, acerca de la GIRD, contengan
un lenguaje que pueda entender tanto el personal que lo va a
operar como la poblacion afectada.

67



68

El plan de contingencias se apoya en distintos ejes de accion:
coordinacion de proteccion civil y sistema de comando de
incidentes; servicios de emergencias (busqueda y rescate en
estructuras colapsadas, atencion de incendios, caidas y fugas,
atencion prehospitalaria, seguridad publica, evaluacion de dafios y
necesidades de la poblacion, evaluacion de dafios a lineas vitales,
servicios estratégicos, equipamiento y medio ambiente, atencion
hospitalaria, comunicacién social de la emergencia, evaluacion
de dafios a inmuebles y patrimonio cultural; ayuda humanitaria y
participacion social; coordinacion con Sistema Estatal de Proteccion
Civil; coordinacion con Sistema Nacional de Proteccion Civil.

Las acciones de respuesta se separan entre las que tendran
que realizarse en las primeras 24 horas, de 24 a 48 horas y de
48 en adelante.

Se integra en ANEXO A.1. El Plan de Contingencias en caso de
sismo para el Centro Historico de Puebla.

El SCI se compone de cinco fases del proceso de administracion:
aproximacion, linea base, capacitacion, implementacion,
consolidacion y seguimiento. Se agrupa en seis caracteristicas:
estandarizacion, mando, planificacion y estructura organizacional,
instalaciones y recursos, manejo de las comunicaciones e
Informacion y profesionalismo.

El SCI también establece cargos y responsabilidades, asi como
instalaciones y formularios para registrar la informacion prioritaria
sobre el incidente: mando Unico, comando unificado, comandante
de incidente, staff de comando (seguridad, informacion publica,
enlace), secciones de planificacion, operaciones, logistica,
administracion y finanzas, puesto de comando.

Se integra en ANEXO A.2, El Protocolo de atencién basado en el
Sistema de Comando de Incidentes para el Centro Histdrico de
Puebla en caso de sismo.

La evaluacion inmediata del estado de conservacion se realizara
de acuerdo con los instrumentos de andlisis propuestos y que
consisten en formatos o fichas de evaluacion en tres categorias:
evaluacion inmediata, intermedia o detallada y profunda (Dictamen
estructural).

Se propone, en primer lugar, la evaluacion postsismica rapida
para determinar los dafios mas evidentes, identificar los riesgos
de colapso y priorizar recursos de atencion.



Figura 10.

Fase de auxilio y recuperacion
en la GIRD por sismo en el Centro
Historico de Puebla.

Fuente: Elaboracion propia

Posteriormente, la revision mas detallada y especializada para
dictaminar el nivel de riesgo de las edificaciones. Para poder
determinar, finalmente, los inmuebles hacia los que se dirigiran los
proyectos de rehabilitacion o reconstruccion.

El llenado de las fichas comprende informacion general sobre el
evento; datos generales y especificos del inmueble inspeccionado y
de sus ocupantes afectados; situacion en el entorno; caracteristicas
estructurales, arquitecténicas y constructivas que contribuyan al
riesgo; calidad de habitabilidad del inmueble; acciones inmediatas
necesarias, participantes en la inspeccion, entre otros datos.

La coordinacion para la inspeccion de los inmuebles correspondera
con la magnitud del evento, las instrucciones generales de
Proteccion Civil, los actores participantes, la cantidad de brigadas
y equipo disponibles.

Los formatos de evaluacion disponibles deberian ser secuenciales,
es decir, primero la evaluacion inmediata, posteriormente la
intermedia y ser confirmado el dictamen de las dos anteriores por
medio de la evaluacion profunda, o dictamen estructural.

La metodologia se desarrolla con mayor detalle en el ANEXO A.3.
Metodologia y Formato de Evaluacion Post Sismica para Patrimonio
Edificado en el Centro Historico de Puebla y el Formato se integran
en el “Formato de Evaluacion Réapida para Identificacion de Dafios
Post Sismo”.

El directorio de las Dependencias que participan o intervienen
de alguna manera en la GIRD en el Centro Histérico de Puebla.
Sin embargo, es imperativo contar con el directorio oficial de las
dependencias responsables de cada eje de accion, de acuerdo con
el Plan de Contingencias, y/o de las secciones del SCI, asi como de
los representantes o contactos designados
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4.3 Fase de Recuperacion Integral

La reconstruccion y recuperacion integral de las areas afectadas
corresponden a otras Instituciones. Las estrategias de
recuperacion que se plantean en este apartado se encaminan a la
reconstruccion, posterior a las acciones de recuperacion para la
atencion de la emergencia y la vuelta a la normalidad.

Dado que este estudio se centra en el patrimonio edificado, se
enfatizan las estrategias de recuperacion de los inmuebles que
forman parte del patrimonio edificado del Centro Historico de
Puebla. Sin embargo, hay que pensar también en la recuperacion
de otras estructuras relacionadas con el bienestar de la poblacion,
sus medios de vida, actividades y convivencia.

Las acciones de recuperacion o intervencion en las edificaciones
historicas en Puebla, hasta ahora, son el producto de las
experiencias que los sismos mas recientes han dejado a los que
hemos participado desde distintas perspectivas disciplinares, de
los habitantes, voluntarios rescatistas y testigos.

La directriz principal de los criterios de intervencion en el grado
de restauracion como parte de la fase de recuperacion, ha sido
determinada, principalmente, por los criterios de conservacion que
dictan la enorme cantidad de recomendaciones internacionales
sobre este tipo de inmuebles.

Estas recomendaciones sugieren realizar las tareas con el objetivo
de restablecer las condiciones originales de las construcciones
y su funcionamiento estructural. Sin embargo, algunos autores
sefialan que este criterio no mejord las condiciones estructurales
de los inmuebles para enfrentar con mejores resultados a los
Gltimos movimientos sismicos registrados en la ciudad.

Los criterios a los que se refieren, priorizan acciones de
reestructuracion a través de la imitacion de componentes de
fabricacion, las técnicas y los materiales originales, en otras
palabras, refiere a la intervencion del grado de restauracion de tipo
ortodoxo o con gran parte de su fundamento principal en la Carta
de Venecia (1964), sin embargo, se considera que este resultado
ha sido descalificado y deberia considerar factores particulares de
cada inmueble que estan englobados en las propuestas de analisis
de vulnerabilidad sismica que pertenece a la fase de prevencion
y que es, en todo sentido, muy especifica de cada inmueble. Por
lo tanto, se ofrecen a continuacion preceptos que funcionan como
variables y que condicionan la respuesta de los inmuebles que han
sido intervenidos ante nuevas solicitudes de fuerza sismica.
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Atencion de inmuebles dafiados en sismo de 2017.

Aunque en un principio, en la fecha de edificacion original, los
inmuebles presentan caracteristicas comunes de acuerdo con la
época y el estilo o corriente arquitectonica a la que pertenecen, en
la actualidad ningtin inmueble se conserva en condicion original.
En distintos niveles, todos han sido intervenidos en épocas
anteriores a la nuestra como parte de su proceso evolutivo. Su
composicion en conjunto ha sido modificada y el uso en muchos
casos ha cambiado varias veces a lo largo del tiempo, por lo
que no se considera correcto pensar que pueden reestablecerse
las condiciones originales de la estructura, que ha sufrido
adecuaciones para adaptarse a las necesidades y usos de cada
etapa, y su respuesta estructural esta directamente relacionada
con los usos que ha tenido.

Algunos elementos estructurales han sido reestructurados
varias veces en el tiempo, por lo que su comportamiento no es
exactamente el original, los materiales que se han empleado en este
caso podrian haber sido poco compatibles con la funcion original,
incluso, completamente distintos y las restauraciones que se han
realizado en las Ultimas décadas pudieran haberse llevado a cabo
en elementos estructurales reconstruidos con particularidades de
manufactura que merecen ser conocidas y consideradas.

El comportamiento de muchos de los materiales basicos de los
sistemas constructivo estructurales de los edificios histdricos,
dependen directamente de la variable tiempo para alcanzar
sus mejores propiedades mecanicas, tal es el caso de los
conglomerantes histdricos, por lo que igualar esas propiedades es
casi imposible cuando las intervenciones tienen entre si un buen
nimero de afios de diferencia. Esta brecha genera diferencias
en los materiales basicos que desde luego se reflejaran en el
funcionamiento de los elementos arquitectonicos y en conjunto en
el propio edificio.

La técnica de manufactura, el propio sistema constructivo es,
en gran porcentaje, el que determina el éxito o fracaso de las
intervenciones, es decir, un buen material compuesto como el
mortero de liga, no funcionara correctamente en tanto la técnica
de aplicacion y mamposteo no sea la correcta.

Igual de importante es el origen de la materia prima basica para
la fabricacion de los materiales compuestos que hacen posible la
estructuracion del inmueble.

Lamentablemente en nuestro pais, la investigacion cientifica en
el area de materiales de construccion historica, es relativamente
escasa y joven y es mucho mas rapido y sencillo, acudir a la
teoria y a la tradicion verbal sin comprobar de manera cientifica
y cuantitativa las variables claves que hacen la diferencia entre
la efectividad de cada elemento quimico en su rol en el Material
empleado para rescatar elementos arquitectonicos, que a su vez,
presentan variables multiples en su rol estructural en el edificio.

Por lo tanto, es imposible y de poco fruto inferir que la
capacitacion genérica es una buena propuesta, pues no se trata
de recetas de cocina que puedan ser aplicadas en serie. En este
punto cobra sentido el énfasis en el fortalecimiento de la fase
de prevencion, especificamente en la propuesta que refiere
a la capacitacion, al enriquecimiento del perfil de egreso y
especializacion de los distintos profesionales involucrados en la
conservacion y el rescate de los inmuebles histéricos, asi como,
a la capacitacion con objetivos particulares y alcances bien
definidos de la poblacion y el trabajo colaborativo entre brigadas
mixtas de profesionales y de poblacion.



RECUPERACION INTEGRAL
RECONSTRUCCION

Priorizar a ° Debido al enfoque de GIRD para el supuesto de emergencia por
| sismo en el Centro Histérico de Puebla, se propone para esta
as personas fase, al igual que para las fases de prevencion y auxilio, priorizar
la proteccion civil y la preservacion de la vida y el bienestar de
las personas. Esto implica dirigir el objetivo de las intervenciones,
no hacia reestablecer las condiciones originales del inmueble en
la mera concepcion de mantener edificios escenograficos para
una ciudad museificada, o replicar doctrinalmente las técnicas y
fabricas originales, sino preparar a los edificios para conservar su
estabilidad estructural durante y después del movimiento, lo que
conducira a la conservacion de la integridad arquitectonica, con la
finalidad prioritaria de proteger la vida humana porque solo esto
Gltimo le da sentido a la conservacion del patrimonio cultural.

° Aunque como ya se ha aclarado, no se trata de implementar
recetas genéricas para la fase de rescate de las estructuras
histdricas, las estrategias podrian clasificarse en estrategias de
primera y segunda prioridad.

Intervenciones o Las acciones de primera prioridad tienen el objetivo de evitar que los
prelimin ares efectos del sismo en los inmuebles empeoren ante replicas sismicas
y/u otro tipo de fuerzas accidentales y de carga viva a las que los
inmuebles estaran expuestos en las horas inmediatas al evento
teldrico principal. Algunas de las acciones de primera prioridad,
se dictaminaran en funcion de la clasificacion que el inmueble o
inmuebles obtengan en los dictamenes de las brigadas mixtas de
profesionales que se reportaran en los formatos de evaluacion.

o Las acciones de primer orden refieren a las intervenciones
de inmuebles historicos como actividades de la partida de
preliminares y que podran realizarse con la mano de obra de las
brigadas mixtas de poblacion propuestas y bajo la supervision de
las brigadas mixtas de profesionales. Estas consisten en:

1. Colocacion de cinta o tapial de proteccion con pasillo de
proteccion para transetntes en los inmuebles con riesgo
de colapso parcial o total y/o con colapso parcial o total
y/o con compromiso estructural post sismo.

2. Apuntalamientos de emergencia en colapsos o riesgos de

colapsos parciales o totales de elementos:

a. Arquitectonicos de funcion estructural.

b Bienes muebles en exteriores.

c. Bienes inmuebles por destino interiores y exteriores.

d En fracturas del material base de elementos
arquitectonicos de funcion portante principal.

e. En elementos arquitectonicos de funcion
estructural principal que sufrieron
deformaciones.
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Intervenciones
especializadas

3. Liberacion de escombros emergente en:

a. Acumulacion de material producto de colapsos
parciales y/o totales de bienes muebles
e inmuebles por destino sobre elementos
arquitectonicos de funcioén estructural.

b. Acumulacion de escombro de material producto
de colapsos parciales y/o totales que obstruyan
coladeras o bocas de tormenta.

4. Liberacion de bienes muebles o inmuebles por destino en
riesgo de colapso parcial y/o total.

5. Liberacion de inmueble con compromiso estructural y en
riesgo de colapso.

Aunque ya se ha mencionado con anterioridad, es importante
enfatizar nuevamente que las acciones enlistadas dentro de
la prioridad 1, son las acciones mas comunes en la fase 1 de
rescate, de acuerdo con la experiencia que han dejado los sismos
anteriores, sin embargo, esas acciones resultaran especificas y
deberan ser sefialadas de modo particular para cada inmueble, en
el formato de evaluacion de las brigadas mixtas propuestas.

Las acciones emergentes de prioridad 2 para los inmuebles histdricos,
refieren a las acciones de grado correctivo segun la prioridad de uso
real que cada inmueble tiene referido en la cartografia y catalogos
propuestos, y que debe ser cotejada con los formatos de evaluacion
usados por las brigadas mixtas de profesionales.

Seran, a diferencia de las de primera prioridad, actividades que
idealmente sean desarrolladas por especialistas en intervenciones
en patrimonio edificado, quienes podran desarrollar proyectos
ejecutivos de restauracion y la ejecucion de la obra en apego a
la normativa vigente que corresponda, sin embargo, el objetivo
de las brigadas mixtas de profesionales no concluye en la etapa
anterior, sino que se flexibiliza y acota en brigadas de especialistas
en restauracion de inmuebles. Estos podran brindar la informacion
proyectual y la direccion profesional de la obra a las brigadas
mixtas de poblacién que se acotaran en esta fase a brigadas de
personas que por oficio cuenten con experiencia en construccion
y que hayan recibido la capacitacion de la fase de prevencion.
Ademas de evitar que se realicen intervenciones, demoliciones
parciales o totales no autorizadas a los inmuebles.

La finalidad de la continuidad del trabajo de los brigadistas
profesionales con la poblacién es atender a los inmuebles que
no sean alcanzados y beneficiados por los recursos materiales y
humanos de rescate para los que generalmente existen recursos
de inversion, para asegurar la continuidad y prioridad de atencion
al restablecimiento de las actividades y la proteccion de los
habitantes permanentes, como los inmuebles con uso habitacional
y el equipamiento urbano de primera necesidad: salud, abasto,
servicios publicos, servicios de emergencia.



Optimizacion
de procesos

Bases de datos
especificas

La fase de prevencion comprende, como ya se ha propuesto en el
apartado correspondiente, modificaciones en politica ptblica. Para
que las acciones de prioridad 1y 2 sean viables, se propone facilitar
y agilizar los tramites que implica obtener las autorizaciones para la
proyeccion de propuestas de intervencion y su ejecucion.

Se espera que con la estrategia que refiere a la inversion de
esfuerzos en el fortalecimiento de la formacion de los especialistas
involucrados en la proteccion del patrimonio construido y su
contexto, asi como con la creacion de nuevos instrumentos de
catalogacion y categorizacion con base en el estado de riesgo y
vulnerabilidad de los inmuebles, se logre la fabricacién de modelos
de comportamiento predecibles particulares segin su estado de
conservacion, su caracterizacion y entonces, se capaciten con
base en esa informacion, a las brigadas mixtas que se proponen.
Esto permitiria obtener las factibilidades de intervencion en la fase
de prevencion que refieran Gnicamente a acciones preventivas,
de mantenimiento y correctivas para regresar la estabilidad
estructural a los inmuebles excluyendo proyectos de reciclaje o
cambios de uso de suelo y funcionamiento.

En otras palabras, se propone ubicar en la fase de prevencion y
a raiz de un modelo particular, las factibilidades de intervencion
que podrian esperarse segun los grados de vulnerabilidad y de
riesgo de dafios de cada inmueble, situacion que permitiria
la participacion de la poblacién en las acciones de rescate y
reconstruccion, aumentando significativamente la mano de obra
disponible y reduciendo el tiempo de ejecucion.

Por otro lado, para replantear la recategorizacion de los inmuebles,
eshozada con anterioridad, es necesario reforzar la generacion
y actualizacion, preferentemente anual del registro de datos de
inmuebles historicos clasificados, que incluya no sélo su estado
de conservacion, relevancia historica y/o artistica; sino también
la compatibilidad de uso y funcionamiento (real), y el nimero
de habitantes fijos y temporales de las edificaciones; asi como
su situacion particular de vulnerabilidad y riesgo, directamente
relacionado con el dictamen sobre su estado de conservacion
estructural, ademas de su estado legal o juridico.

Ademas, esta informacion se puede integrar con la
georreferenciacion de los elementos. Seria recomendable,
entonces, la construccion de otras bases de datos especificas
(Tapia, y otros, 2020):

1. Con informacion procedente de las cédulas de evaluacion
rapida y de evaluacién detallada de dafios; asi como
de los datos de dictdmenes estructurales, realizados
por especialistas con el diagndstico del proceso de
intervencion estructural; para clasificar el nivel de
los riesgos (alto riesgo de colapso, riesgo medio para
rehabilitacion, en revision, con dafios menores, con
discrepancias, sin dafios).
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reconstruccion
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2. Base de datos de inmuebles que contaran con proyectos
de rehabilitacion o reconstruccion; y de inmuebles con
demoliciones parciales, o intervenciones inadecuadas.

3. Base de datos de dictamenes geologico-estructurales,
para identificar otros peligros (asentamientos,
inestabilidad de talud, socavones, grietas), e incluso si
hay necesidad de reubicar a los habitantes.

Asimismo, es conveniente cuantificar a las personas damnificadas
y sus necesidades mas apremiantes.

A partir de la evaluacion de los dafios, tanto en aspectos
patrimoniales y de proteccién civil es necesario identificar las
acciones de rehabilitacion para tener acceso a fondos especificos
para casos de desastre. En principio, se puede pensar en los fondos
municipal y estatal para la atencion de emergencias, asi como en
el organismo que sustituya al Fideicomiso Fondo de Desastres
Naturales (FONDEN), o acudir a instancias internacionales como
el Programa de Preparacion y Respuesta ante Emergencias para
el Patrimonio, ejecutado por intermedio del Fondo de Emergencia
para el Patrimonio de la UNESCO (UNESCO, 2015), donativos
de organizaciones y fundaciones, entre otros. En todo caso,
es necesario mantener el registro de la informacion relativa a
evaluacion estructural, arquitectonica, artistica y de habitat de los
inmuebles, para realizar y formalizar las solicitudes.

Finalmente, se recomienda construir alguna plataforma de
difusion, para hacer del conocimiento de la poblacion en general,
la informacidn referente al Centro Historico, con representaciones
graficas, asi como catéalogos de informacion de interés publico
para hacerla mas localizable o accesible: EI mismo Plan de
Contingencia Sismica para el Centro Histérico de Puebla; el
Reglamento de construcciones para el municipio y el estado de
Puebla; las Normas Técnicas Complementarias (NTC) de la CDMX
referentes al ambito estructural, constructivo y arquitectonico;
bases de registro de los Directores responsables de obra y
corresponsables del municipio y estado de Puebla; la Estrategia
nacional para incrementar la seguridad estructural en escuelas;
documentos elaborados por el CICEPAC

Asimismo, es necesaria la difusion y transparencia de los recursos
ejercidos para asegurar cumplir con los procesos de contraloria
internos y externos y de rendicion de cuentas con la sociedad.
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4.4 Mapeo de actores para la GIRD del
Patrimonio en el Centro Histérico de Puebla

4.4.1 Actores Estatales

Ambito Federal Estatal Municipal
GOBIERNO Y e Presidencia de e (Gobierno del Estado e H. Ayuntamiento de Puebla
COORDINACION la Republica de Puebla - Presidencia Municipal
GENERAL e Secretaria de e Secretaria de Gobernacion e Gerencia Municipal
Gobernacion del Estado de Puebla e Secretaria del Ayuntamiento
e Secretaria de Gobernacion
e Sindicatura y Regidurias
GESTION DEL o INAH e Instituto Registral y Catastral e  Gerencia de Centro Historico
PATRIMONIO e INBAL del Estado de Puebla y Patrimonio Cultural
GESTION DEL e Sistema Nacional de o Sistema Estatal de e Direccién Municipal de
RIESGO Proteccion Proteccion Civil e Proteccion Civil
Civil (SINAPROC) e Coordinacion General de e Direccion de Gestion de
e Coordinacion Nacional Proteccion Civil del Estado Riesgos en materia de
de Proteccion Civil de Puebla Proteccion Civil
SEGURIDAD e Guardia Nacional e Secretaria de Seguridad e Secretaria de Seguridad
CIUDADANA e Secretaria de la Defensa Publica Ciudadana
Nacional (SEDENA) o LOCATEL e Academia de formacion y
Profesionalizacion Policial
ADMINISTRACION o Secretaria de Hacienda e  Secretaria de Planeacion e Secretaria de Administracion
Y FINANZAS y Crédito Publico y Finanzas e Tesoreria Municipal
COMUNICACION e Secretaria de e Coordinacion General e Coordinacion General
Comunicaciones de Comunicacion y de Comunicacion Social
y Transportes Agenda Digital
MOVILIDAD E e Subsecretaria de o Secretaria de Infraestructura o  Secretaria de Movilidad e
INFRAESTRUCTURA Infraestructura e Secretaria de Movilidad y Infraestructura
o CFE Transporte de Puebla e Secretaria de Servicios
e CONAGUA Publicos
e QOrganismo Operador del
Servicio de Limpia
e  SOAPAP - Agua de Puebla
DESARROLLO Y o Desarrollo Agrario, e Medio Ambiente, Desarrollo e  Secretaria de Gestion y
PLANEACION Territorial y Sustentable y Ordenamiento Desarrollo Urbano
URBANA Urbano (SEDATU) Territorial (SMADSOT) o Instituto Municipal de
Planeacion
MEDIO e Secretaria de Medio e Medio Ambiente, Desarrollo e  Secretaria de Medio
AMBIENTE Ambiente y Recursos Sustentable y Ordenamiento Ambiente
Naturales (SEMARNAT) Territorial (SMADSQOT)
BIENESTAR Y e Secretaria de Bienestar e  Secretaria de Bienestar e Secretaria de Bienestar y
PARTICIPACION o Sistema Nacional DIF o Sistema Estatal DIF Participacion Ciudadana
SOCIAL GENERO e CONAPRED e Secretaria de Igualdad e DIF municipal
E IGUALDAD Sustantiva e Industrial de Abastos Puebla
e Secretaria para la Igualdad
Sustantiva de Género
SALUD e Secretaria de Salud e Secretaria de Salud
ECONOMIA Y e Secretaria de Economia e  Secretaria de Economia e Secretaria de Economia 'y
TURISMO e Secretaria de Turismo e Secretaria de Turismo Turismo
CULTURA e Secretaria de Cultura e Secretaria de Cultura e |Instituto Municipal de

Arte y Cultura



! Ambito Federal Estatal Municipal
©
‘O COLEGIOS DE o CICM, FCARM; o CICEPAC, o DROs (Arquitectos, ingenieros, abogados,
O] PROFESIONISTAS o SMIE, SMIG, SMIS; o (CAVAC, CAVAPAC médicos, enfermeros, psicologos; grupos
a e AMDROC y redes de investigacion)
S
-5 INFORMACION e Servicio Sismologico e CUPREDER
<< SOBRE RIESGOS Nacional
N o Sistema Meteorologico
q: Nacional
< e CENAPRED
ASOCIACIONES e PNUD, Ayuda en e CCCHP
AUXILIARES Y Accidn, OXFAM, etc. e Redes ciudadanas y organizaciones
VOLUNTARIADO en el CHP
ACADEMIA o Universidades
TEMAS TECNICOS (Ingenieria,
Arquitectura)
CIUDADANOS e Habitantes propietarios
CH DE PUEBLA e Habitantes inquilinos
o Trabajadores / prestadores de servicios
o Visitantes servicios
o \Visitantes turistas
ORGANIZACIONES e Organizaciones econdmicas gremiales’
SOCIALES e Asociaciones y uniones de vendedores
ESPECIFICAS EN ambulantes?
EL CH DE PUEBLA ¢ QOrganizaciones de base socioterritorial
y activismo®
e Organizaciones religiosas (Arquididcesis
de Puebla).

Fuente: Elaboracion propia. Para efectos de las actividades de GIRD en caso
de sismo en el CH de Puebla, se consideran a organismos de la comunidad o
la sociedad civil, con base en otros estudios (Grupo de investigacion UVyD-
19, 1991).

Camaras de comercio y diferentes sectores, sindicatos, asociaciones o
uniones de trabajadores.

e Organizaciones culturales y recreativas*
e Estructuras Institucionales®
¢ QOrganizaciones sociales de voluntarios
(auxilio, rescate, bomberos)®
e Organizaciones politicas’
e Otros ciudadanos no organizados,
ni representados?

Como el Consejo del Centro Histérico, Comité de Desarrollo Urbano
y Vivienda y otros Consejos de Participacion Ciudadana (Asuntos

2. Como: Unién Popular de Vendedores Ambulantes 28 de Octubre, Frente Indigenas, Bienestar, Bienestar Animal, Cultura, Derechos Humanos
Popular de Vendedores Ambulantes, Unién de Vendedores Ambulantes y Equidad entre Géneros, Desarrollo Urbano y Vivienda, Desempefo
del Centro Independientes 10 de mayo, Alianza de Agrupaciones Gubernamental, Deporte, para la Discapacidad, Ecologia y Medio
Auténomas, Unién de Comerciantes Libres Miguel Hidalgo, Organizacion Ambiente, Educacion, Juventud, Movilidad, Nifiez y Adolescencia, Obras
de Vendedores Ambulantes Independientes del CH 11 de Marzo A.C. y Servicios Publicos, Personas en Situacion de Vulnerabilidad, Proteccion

3. Uniones de vecinos o colonos, asociaciones de inquilinos, uniones Civil, Salud, Seguridad Publica, Turismo, Vialidad y Transporte).
de comercio, abasto y consumo, asociaciones feministas, de Grupos voluntarios de rescate y primeros auxilios, brigadas vecinales,
nifios, jévenes, personas con discapacidad, poblacion LGBTTTIQ+, voluntarios registrados; fundaciones.
representaciones étnicas. Camaras y Colegios de profesionistas

4. Asociaciones de padres de familia, grupos de Boy y Girls Scouts, etc. Partidos, uniones, movimientos sociales

79




80

4.5 Funciones de las
Dependencias,

Entidades y Organismos
relacionados con la GIRD
del Patrimonio en el Centro
Histoérico de Puebla

Entidades Municipales

Presidencia Municipal

Formar anualmente inventarios de todos los bienes
municipales, muebles e inmuebles.
Reunir oportunamente los datos estadisticos de la

municipalidad y difundirlos.

Integrar, coordinar y supervisar el Sistema Municipal de
Proteccion Civil para la prevencion, auxilio, recuperacion y
apoyo de la poblacion en situaciones de emergencia o desastre,
para lo cual deberd coordinarse con las autoridades del
gobierno federal, estatal y municipal, asi como concertar con
las instituciones y organismos de los sectores privado y social,
las acciones conducentes para el logro del mismo objetivo.

Sindicatura Municipal

Representar al Ayuntamiento ante toda clase de autoridades,
para lo cual tendré las facultades de un mandatario judicial.
Ejercer las acciones y oponer las excepciones de que sea
titular el Municipio; otorgar poderes, comparecer a las
diligencias, interponer recursos.

Promover la inclusion en el inventario, de los bienes propiedad
del Municipio que se hayan omitido.

Tramitar hasta poner en estado de resolucion los expedientes
de expropiacion.

Convenir conciliatoriamente con el propietario del bien que
se pretende expropiar, el monto de la indemnizacion, en los
casos que sea necesario.

Emitir laudos en materia de régimen de propiedad en
condominio, imponer multas, realizar inspecciones,
constituirse en arbitro y demas facultades que se sefialan en
las leyes respectivas.

Secretaria del Ayuntamiento

Realizar un Padrdn de los Bienes Municipales, estableciendo
la politica, procedimientos de conservacion, control y
regulacion de los bienes muebles e inmuebles que sean
propiedad del Ayuntamiento.

Custodiar el Acervo Historico en el Archivo Municipal.

Ser el enlace entre el Cabildo y las diversas Dependencias
de la Administracion Publica Municipal, ademas de coadyuvar
con el Presidente, Regidores y Sindico para el cumplimiento
de sus atribuciones.

Gerencia Municipal

Ser el enlace entre el Cabildo y las diversas Dependencias de
la Administracion Publica Municipal, ademas de coadyuvar con
el presidente, Regidores y Sindico para el cumplimiento de sus
atribuciones.

Contraloria Municipal

Vigilar el ejercicio del gasto publico y su congruencia con el
presupuesto de egresos del Municipio.

Proporcionar informacién a las autoridades competentes,
sobre el destino y uso de los ingresos del Municipio, asi como
de los provenientes de participaciones, aportaciones y demas
recursos asignados al Ayuntamiento.

Vigilar el cumplimiento de normas y disposiciones sobre
registro, contabilidad, contratacion y pago de personal,
contratacion de servicios, obra publica, adquisiciones,
enajenaciones, arrendamientos, usos y conservacion del
Patrimonio Municipal.

Verificar el cumplimiento de las obligaciones de proveedores y
contratistas de la Administracion Publica Municipal.

Emitir opinién sobre proyectos de sistemas de contabilidad
y control en materia de programacion, presupuestos,
administracion de recursos humanos, materiales y financieros,
contratacién de deuda y manejo de fondos y valores que
formule la Tesoreria Municipal.

Secretaria de Seguridad Ciudadana

Acciones de apoyo en materia de hechos de transito por el
departamento de peritos. Alertamiento temprano a través de
dispositivos moviles para velar por la seguridad y el disfrute de
los bienes y derechos de los habitantes.

Consejo Municipal de Proteccion Civil. Es el dérgano de
planeacién, consulta y apoyo del Sistema Municipal,
que tiene por objeto integrar a todas las Dependencias y
Entidades Municipales, representantes del sector social y
privado, para implementar acciones de Proteccion Civil en
beneficio de la sociedad.

Direccion de Emergencia y Respuesta Inmediata. Primera
respuesta a emergencias por via telefonica 911, Telegram
y WhatsApp.

Tesoreria Municipal

Coordinar la politica hacendaria del Municipio, de conformidad
con lo que acuerde el Ayuntamiento.

Recaudar y administrar los ingresos que legalmente le
correspondan al Municipio; los que se deriven de la suscripcion
de convenios, acuerdos o la emision de declaratorias de
coordinacion; los relativos a transferencias otorgadas a favor
del municipio en el marco del Sistema Nacional o Estatal de
Coordinacion Fiscal, o los que Orden Juridico Poblano reciba
por cualquier otro concepto.



Proporcionar de manera oportuna al Ayuntamiento todos los
datos e informes que sean necesarios para la formulacion de los
presupuestos de ingresos y egresos, vigilando que se ajusten a
las disposiciones de esta Ley y otros ordenamientos aplicables,
asi como participar en la elaboracion de dichos presupuestos.
Participar en la elaboracion de los proyectos de leyes,
reglamentos y demas disposiciones relacionadas con el
Patrimonio Municipal.

Secretaria de Gobernacion

Organizar, consolidar y ejecutar el Sistema Estatal de Proteccion
Civil, a fin de proporcionar orientacién, apoyo y seguridad a
la poblacion, asi como coordinarse con las Dependencias y
entidades de la Administracion Publica Federal, Local y con
los Ayuntamientos para la prevencion, auxilio, restauracion y
apoyo a la poblacion en situaciones de desastre, concertando
con instituciones y organismos de los sectores privado y social,
las acciones conducentes al mismo objetivo.

Coordinar con las autoridades del gobierno federal y municipal,
las politicas y programas en materia de participacion ciudadana.

Secretaria de Bienestar y Participacion Ciudadana

Promover la participacion y colaboracion de los habitantes y
vecinos en todos los aspectos de beneficio social.

Convocar a la sociedad para que se integre en los Consejos de
Participacion Ciudadana.

Organizar talleres para fortalecer el desarrollo individual,
familiar y comunitario.

Proponer al Ayuntamiento actividades, acciones, planes y
programas municipales, o para modificarlos en su caso.
Secretaria para la Igualdad Sustantiva de Género

Disefar, coordinar e implementar planes de formacion,
capacitacion, especializacion y profesionalizacién continua y
sistematica de las personas servidoras plblicas en materia
de igualdad sustantiva, con énfasis en su transversalizacion
e institucionalizacion y con un enfoque interseccional,
intercultural, intergeneracional, intersectorial y de perspectiva
de género, para que incorporen estos elementos en el
desempefio de sus funciones; asi como promover estos planes
para su implementacion en los municipios que lo soliciten.

Secretaria de Gestion y Desarrollo Urbano

Vigilar el cumplimiento de las disposiciones contenidas en el
COREMUN vy disposiciones normativas aplicables, asi como
los planes, programas y acciones municipales.

Vigilar que las obras y actividades que se realicen en el
Municipio cuenten con autorizaciéon en materia de impacto
ambiental, con la finalidad de condicionar o promover la
revocacion de las autorizaciones de uso de suelo, licencias de
construccion y funcionamiento.

Establecer los lineamientos y requisitos para la expedicion
de alineamiento y nimero oficial, licencias de construccion,
remodelacion, instalacién, ampliaciéon o demolicion y/o
autorizaciones de division, subdivision, segregacion, fusion

y relotificacion de areas y predios, distribucion de areas en
fraccionamientos urbanos y rusticos, asi como conjuntos
habitacionales bajo el régimen de propiedad en condominio
y propiedad privada, de conformidad con la normatividad
en la materia.

e Autorizar los usos, destinos y reservas de areas y predios
en el Municipio, de conformidad con el Programa Municipal
de Desarrollo Urbano Sustentable de Puebla y demas
normatividad aplicable.

e Elaborar, de conformidad con la normatividad aplicable,
planes, programas o acciones en materia de ordenamiento
territorial y lo relativo a los asentamientos humanos.

e Practicar visitas de inspeccion a inmuebles, construcciones,
edificaciones y asentamientos humanos para identificar y
determinar si éstos se encuentran en zonas de riesgo y emitir
el dictamen correspondiente.

o Recibir, evaluary, en su caso, aprobar los programas internos,
especiales de obras en proceso constructivo y de riesgo de
Proteccion Civil que presenten los respectivos obligados.

e Emitir los registros a los asesores y/o capacitadores externos
para la elaboracion de programas internos, especiales y de
riesgos en materia de Proteccion Civil, asi como la elaboracion
de estudios de riesgo/vulnerabilidad, estudios especiales en
materias correlacionadas a la Proteccion Civil y la capacitacion
especializada en la materia, emitiendo la convocatoria respectiva.

e Coordinarse con la instancia correspondiente, para promover
la incorporacion de la Gestion Integral de Riesgos en el
municipio, estableciendo estrategias y politicas basadas en
el andlisis de los riesgos, con el fin de evitar la construccion
de riesgos futuros y la realizacion de acciones de intervencion
para reducir los riesgos existentes.

Gerencia del Gentro Historico y Patrimonio Cultural

e Proteger, enriquecer, conservar, rehabilitar e intervenir
con criterios de sustentabilidad al Centro Historico y
Areas Patrimoniales.

e Vigilar en coordinacién con las instancias correspondientes
las intervenciones que se realicen en el Centro Historico y
Areas Patrimoniales.

o Disefiar y ejecutar las politicas pdblicas y acciones necesarias
para proteger, conservar y promover el Centro Histdrico y
Areas Patrimoniales del Municipio, ya sea por sus propios
medios o a través de terceros.

e Identificar y promover el registro y clasificacion de los
bienes de propiedad publica o privada del Centro Historico
y Areas Patrimoniales.

e Alentar la participacion ciudadana para propiciar el
conocimiento, revalorizacion, fortalecimiento y promocion del
Centro Historico y Areas Patrimoniales.

e Difundir y promover las acciones que se emprendan en el
Centro Historico y Areas Patrimoniales del municipio.

e Proponer a la instancia correspondiente los planes de manejo
y en su caso la actualizacion de programas parciales del
Centro Historico, en concordancia con el programa municipal
de desarrollo urbano sustentable del municipio de Puebla y los
planes estratégicos de turismo y demas normatividad aplicable.
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Realizar por si 0 mediante terceros, estudios de investigacion
cientifica y técnica relativos a la proteccion, conservacion y
promocion del Centro Histérico y Areas Patrimoniales.
Proponer al Secretario la creacion o reforma de los
instrumentos normativos que le sean aplicables.

Solicitar a las autoridades encargadas de la proteccion civil, el
dictamen correspondiente para conocer el estado fisico de los
inmuebles historicos a fin de contar con un mapa de riesgos.
Promover la creacion y difusién de centros de capacitacion en
técnicas de construccion artesanal, proteccion, conservacion
y restauracion del Patrimonio Cultural del municipio.

Solicitar la opinién y asesoria técnica de autoridades,
universidades, colegios de profesionistas, fundaciones
especializadas y asociaciones publicas, privadas, nacionales
0 internacionales, que contribuyan al cumplimiento del objeto
de la Gerencia.

Secretaria de Economia y Turismo

Fortalecer el desarrollo econdmico y posicionar al municipio
como destino turistico mediante la difusion del patrimonio y
actividades culturales con estrategias que generen productos
turisticos enfocados a la actividad cultural, ademas de la
atencion a los turistas, visitantes y residentes del municipio
y la industria turistica.

Brindar asesorias para la apertura de negocios.

Secretaria de Movilidad e Infraestructura

Regular, capacitar, vigilar, inspeccionar y controlar el uso
adecuado de la infraestructura vial y de movilidad en general,
con un enfoque de seguridad vial y preferencia al peaton, de
acuerdo con la normatividad aplicable.

Promover, organizar y evaluar, con la participacion de
las autoridades y sectores involucrados, la investigacion,
educacion, capacitacion, desarrollo tecnoldgico e informacion
en materia de movilidad, transporte y seguridad vial,
considerando sus implicaciones sociales, econdémicas,
urbanas y ambientales, asi como realizar los estudios
necesarios sobre transporte y circulacion multimodal, y
determinar las medidas técnicas y operaciones de todos los
medios de transporte urbano.

Coadyuvar con las autoridades federales, estatales y
municipales en la planeacion, elaboracion y desarrollo de
proyectos de desarrollo urbano, movilidad y transporte
en la entidad, y participar en el andlisis de proyectos de
infraestructura en materia de movilidad y sus servicios
auxiliares, que se efectlen en el estado, a efecto de que se
garantice la perspectiva de movilidad.

Secretaria de Servicios Publicos

Tiene por objeto la programacion, presupuestacion,
supervision y ejecucion de los servicios plblicos municipales,
ofreciendo un servicio directo y eficaz respecto de las
necesidades sociales.

e Implementar las acciones preventivas o correctivas que
requiera la prestacion de los servicios publicos valorando la
necesidad y conveniencia de los mismos.

e Dar respuesta o solucionar las peticiones, reportes y
reclamaciones presentadas por los usuarios de los servicios
municipales, en el ambito de su competencia.

e Dar tramite a las solicitudes de poda y derribo de arboles,
previo dictamen que emita el drea responsable, a peticion
de parte interesada o a solicitud de la Secretaria de Medio
Ambiente o la Secretaria de Movilidad e Infraestructura u
otras Dependencias que asi lo requieran justificadamente,
con motivo de las obras y acciones propias de su ambito
de competencia.

Secretaria de Administracion y Tecnologias de la Informacion

e Responsable de la elaboracion y formalizacién de contratos
de arrendamiento, adquisiciones, servicios derivados de
procedimientos de adjudicacion.

e Recepcion y canalizacion de incidentes de servicios plblicos
municipales en centro de informacion y atencion ciudadana 072.

o Registro, apertura, seguimiento de  expedientes,
credencializacion, jubilados, néminas, seguros de salud,
incapacidades, altas, bajas, modificaciones de salarios de
trabajadores del H. Ayuntamiento de Puebla.

e Manejo de la red de sistemas de camaras de circuito cerrado.

Secretaria de Medio Ambiente

¢ Rehabilitacion de parques y jardines, asi como de proteccion
animal a través de la direccion de proteccion animal.

e Coordinacion General de Comunicacion Social

e Encargado del uso de medios digitales e imagen para la
difusién y promocion de las actividades gubernamentales del
Honorable Ayuntamiento del Municipio de Puebla.

e Proponer y establecer las acciones necesarias para informar
a la poblacion, a través de los medios de comunicacion, sobre
los servicios que las Dependencias y Entidades ofrecen a los
habitantes del municipio.

e Coordinar la elaboracion de los manuales de organizacion,
procedimientos y servicios al ptblico de las distintas unidades
administrativas, procurando su actualizacion, el cual debera
ser puesto a consideracion del Coordinador General para su
revision y turnarlo a la Contraloria para su validacion y registro.

e  Ofrecervinculacion,promocion,capacitaciony/ocomercializacion
para empresas de economia social.

e Autorizacion de modificaciones y reparaciones mayores y
menores de locales, plataformas o bodegas en mercados
municipales, de apoyo y especializados.

e Autorizacion de uso de la plaza civica del mercado de sabores
poblanos, comida tipica.

e Programas para promocion y reactivacién econémica.
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Sistema Municipal DIF

e Atencion médica, dental, psicoldgica de inclusion social.

e Ofrecer de manera gratuita el patrocinio legal a personas en
situacion de vulnerabilidad del municipio de Puebla.

e Ofrecer educacion basica primaria y secundaria en modalidad
abierta a nifias, nifios y adolescentes en situacion vulnerable
y rezago educativo.

e Ofrecer servicio de dormitorio municipal para personas en
situacion de vulnerabilidad.

e Proteccion para la mujer contra la violencia.

Instituto Municipal de la Juventud

e Promover, impulsar y fomentar la participacion de la juventud
poblana para lograr el bienestar social del municipio de Puebla
y al mismo tiempo mejorar su condicion de vida.

e Actuar como oOrgano de consulta y asesoria de las
Dependencias y Entidades municipales, asi como proveer
informacion para la toma de decisiones e implementacion
de programas y acciones que inciden en el sector juvenil del
municipio de Puebla.

Instituto Municipal de Arte y Cultura

e Apoyar, preservar y difundir las expresiones de la cultura
popular y las tradiciones culturales poblanas y mexicanas.

o Administrar, coordinar y conservar los espacios culturales, los
acervos de libreros, archivos y objetos de arte.

e Realizar programa vocacion en tu barrio realizado para
preservar los oficios artesanales tradicionales.

o Realizar programa Centro Histdrico vivo realizado en zocalo,
Analco, plazas, atrios y jardines.

e Programa de promocion del patrimonio tangible e intangible a
través de conferencias y proyectos especificos.

Organismo Operador del Servicio de Limpia
del Municipio de Puebla

e (Gestion eficiente de los residuos sdlidos urbanos generados.
Instituto Municipal de Planeacion

e Seguimiento del Plan vision de ciudad denominado “Plan
Estratégico Puebla 500"

e Seguimiento del Programa de Movilidad Urbana Sustentable.

e Incorporar la participacion ciudadana en el proceso de
planeacion, disefiando un conjunto de procedimientos técnicos
y legales, que permitan esta participacion en la formulacion y
seguimiento de los planes, programas y procedimientos.

e Proponer y procurar un desarrollo urbano equilibrado de los
centros de poblacion que formen parte del municipio de Puebla.

Sistema Operador de los Servicios de Agua
Potable y Alcantarillado

e Garantizar la prestacion de los Servicios Plblicos de agua
potable y alcantarillado en el Municipio de Puebla y en el
Area de Cobertura.

e Agua de Puebla para todos tiene la concesion para la
prestacion del servicio de agua potable, drenaje, alcantarillado,
saneamiento y disposicion de aguas residuales del municipio.

e Planear, programar, conservar, mantener, ampliar y
rehabilitar, administrar y operar las obras y sistemas de agua
potable, drenaje, alcantarillado y saneamiento de aguas
residuales y el reliso de las mismas, asi como el tratamiento
de aguas sulfhidricas o salinas y su redso respectivo, y en
general la prestacion o concesion de servicios, conforme lo
establezcan las disposiciones.

Industrial de Abastos

e Brindar el servicio pablico de rastro municipal.

e Aplicar la regulacion relativa a la Prevencion y Gestion

e Integral de los Residuos Sdlidos Urbanos y de Manejo
especial, relativos a los residuos generados por la operacion
de sacrificio.

Intervencion de inmuebles en el Centro Historico de Puebla.



Entidades Estatales

Secretaria de Gobernacion del Estado de Puebla

Organizar, consolidar y ejecutar el Sistema Estatal de
Proteccion Civil, a fin de proporcionar orientacioén, apoyo
y seguridad a la poblacion, asi como coordinarse con las
dependencias y entidades de la Administracion Publica
Federal, Local y con los Ayuntamientos para la prevencion,
auxilio, restauracion y apoyo a la poblacion en situaciones
de desastre, concertando con instituciones y organismos de
los sectores privado y social, las acciones conducentes al
mismo objetivo.

Coordinacion General de Proteccion Civil del Estado de Puebla

Definir politicas para garantizar a la sociedad orden publico
y seguridad juridica, a través de la observancia de la ley, la
concertacion, comunicacion y acciones de los tres ordenes de
gobierno, a fin de mitigar los dafios a las personas, sus bienes
y el entorno ecoldgico.

Proteger a la sociedad poblana en su persona y bienes
patrimoniales implementando acciones de prevencion y de
apoyo frente a contingencias para garantizar la proteccion de
Su personay sus bienes.

Secretaria de Seguridad Piblica del Estado de Puebla

Funciones de prevencion, incluyendo la investigacion para
hacerla efectiva, y de reaccion dirigidas a salvaguardar la
integridad y patrimonio de las personas.

Coadyuvar con las autoridades federales, estatales y
municipales en la planeacion, elaboracion y desarrollo de
programas y proyectos de desarrollo urbano y proteccion
al medio ambiente en el estado, en lo referente a transito
y vialidad.

Secretaria de Salud del Estado de Puebla

Otorgar servicios de salud a la poblacion abierta.

Contribuir al desarrollo humano de las y los poblanos,
mediante la promocion, la prevencion y la atencion de la
salud, garantizando el acceso universal a servicios médicos
integrales, oportunos y de calidad.

Sistema de Urgencias Médicas Avanzadas

Red de servicios médicos de emergencia, para apoyar en caso
de lesionados o enfermos en forma repentina.

Secretaria de Planeacion y Finanzas del Estado de Puebla

Recibir, concentrar y administrar los ingresos y recursos
financieros transferidos por la Federacion al estado, asi como
aquellos que se reciban mediante convenios celebrados con
la Federacion, otras entidades federativas, los municipios y
otras instancias.

Conceder subsidios, beneficios o estimulos fiscales, de conformidad
con las disposiciones legales vigentes y la normatividad aplicables.
Ordenar y practicar embargo precautorio para asegurar
el interés fiscal, sobre los bienes o la negociacion del
contribuyente, en los casos que proceda de conformidad con
las disposiciones fiscales federales y estatales.

Apoyar y asesorar a las autoridades municipales en la
elaboracion de sus propuestas de obras y servicios en el
ambito de sus atribuciones.

Secretaria de Administracion del Estado de Puebla

Encargada de conducir y coordinar el Sistema de Desarrollo
de la Administracion Publica y promover el desarrollo
administrativo integral de conformidad con los objetivos,
estrategias y prioridades de la politica estatal en materia de
mejora regulatoria, transparencia, administracion del capital
humano, recursos materiales, bienes muebles e inmuebles,
servicios generales, adquisiciones, arrendamientos y servicios,
contratacion de bienes, servicios, obra publica y servicios
relacionados con la misma, esquemas de participacion publico-
privada y de proyectos para prestacion de servicios, gobierno
digital y demas que sean competencia de la Secretaria.
Fomentar y promover la creacién de fuentes de empleo,
impulsando el establecimiento de micro, pequefas vy
medianas empresas, unidades de explotacion minera, talleres
artesanales y comercios, asi como el desarrollo de parques o
zonas industriales y centros comerciales.

Proponer, fomentar y apoyar la realizacion de obras de
infraestructura industrial, minera, artesanal, comercial y de
servicios en el estado.

Secretaria de Salud del Estado de Puebla

Ejecutar la politica publica cultural de la entidad para
incrementar, preservar y difundir el patrimonio cultural
materia le intangible, artistico y gastronémico del estado.
Aumentar la oferta de diversas propuestas culturales incluyentes,
en beneficio del patrimonio cultural y artistico de la entidad.
Regular las acciones para su valoracion, identificacion,
proteccién, conservacion y restauracion, incluyendo el
fortalecimiento de las expresiones culturales de los Pueblos
originarios del estado.

Secretaria de Turismo del Estado de Puebla

Proyectar, promover y apoyar el desarrollo de la
infraestructura turistica con la participacion de los sectores
publico, privado y social, impulsando a la micro, pequefia y
mediana empresa turistica que operan en el estado; asi como
establecer lineamientos para su conservacion, operacion y
aprovechamiento, procurando la accesibilidad universal.

Fomentar y propiciar el turismo en zonas arqueoldgicas,
monumentos artisticos de interés cultural e intervenir en el
ambito de su competencia, en laadministracion y conservacion
de centros de exposiciones, convenciones, areas recreativas y
de descanso, asi como de otros atractivos tipicos o naturales.
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Promover la capacitacion de los prestadores de servicios turisticos.
Autorizar los reglamentos internos de los establecimientos
turisticos del estado; registrar los reglamentos internos de
establecimientos de hospedaje y las especificaciones, asi
como las caracteristicas de los paquetes manejados por
agencias de viajes.

Establecer, en el ambito de su competencia, las politicas,
normas técnicas y procedimientos constructivos, la
vigilancia y la conservacion, rescate o restauracion de bienes
constitutivos del patrimonio turistico.

Participar en programas de prevencion y atencion de
emergencias y desastres, asi como en acciones para la
gestion integral de los riesgos conforme a las politicas y
programas de proteccion civil que al efecto se establezcan.
Proponer e instrumentar, en su caso, la estrategia de
prevencion y gestion de crisis que impacte al sector turistico.

Secretaria de Infraestructura del Estado de Puebla

Regular, promover, planear y ejecutar, directamente 0 a
través de terceros, toda la obra publica en el estado, asi como
establecer acuerdos y normas técnicas para el funcionamiento
y operacion de la infraestructura estatal y sus servicios
auxiliares, sin perjuicio de las atribuciones que correspondan
a otras dependencias o entidades.

Coadyuvar con las autoridades competentes, en la
conservacion de zonas arqueoldgicas, sitios histéricos
de interés cultural y zonas tipicas o de belleza natural,
asi como respetar y hacer respetar su conservacion en
la ejecucion de obras publicas y en los programas de
desarrollo urbano.

Construir, rehabilitar o conservar directamente, a través de
terceros o en cooperacion con las autoridades usufructuarias,
los bienes inmuebles de propiedad estatal, de conformidad
con la normatividad vigente.

Secretaria de Movilidad y Transporte del Estado de Puebla

Regular, capacitar, vigilar, inspeccionar y controlar el uso
adecuado de la infraestructura vial y de movilidad en general,
con un enfoque de seguridad vial y preferencia al peaton, de
acuerdo con la normatividad aplicable.

Establecer las politicas publicas en materia de seguridad
vial, desde una perspectiva de salud publica, promover la
cultura de seguridad y elaborar e implementar los programas
respectivos, prestando especial atencion a las necesidades de
las personas en situacion de vulnerabilidad.

Promover y fomentar la seguridad y proteccion de los
conductores y usuarios de los servicios de transporte que
transiten por las vialidades del estado, directamente o a
través de terceros mediante autorizacion.

Secretaria de Bienestar del Estado de Puebla

Coadyuvar con las autoridades competentes para la
definicion, identificacion y medicion de la pobreza en el
estado, asi como coordinar, ejecutar y evaluar las politicas
de bienestar y estrategias para el combate a la pobreza, en
beneficio de grupos o familias en situacion vulnerable o de
marginacion rural o urbana del estado, con la participacion de
las dependencias y entidades competentes.

Formular, promover y coordinar la gestion y ejecucion de
los programas de vivienda en el estado, y los esquemas,
instrumentos y mecanismos de financiamiento e inversion,
del sector publico y privado, necesarios para su desarrollo.

Secretaria de Medio Ambiente, Desarrollo Sustentable y
Ordenamiento Territorial

Dictaminar la factibilidad ambiental mediante la evaluacion de
estudios de impacto ambiental previos a la realizacion de las
obras o actividades que sean de su competencia.

Coadyuvar con las autoridades competentes, en la
conservacion del patrimonio historico, cultural, natural
y paisajistico, asi como respetar y hacer respetar su
conservacion en la ejecucion de obras publicas y en los
programas de ordenamiento territorial y desarrollo urbano.

Secretaria de Igualdad Sustantiva del Estado de Puebla

Gestionar y concertar la colaboracion de los sectores social
y privado, para unir esfuerzos y consolidar la participacion
ciudadana, asi como de organizaciones de la sociedad civil, en
la elaboracion, seguimiento y evaluacion de politicas publicas
a favor de la igualdad sustantiva, mediante mecanismos de
gestion, ejecucion, evaluacion y gobernanza.

Comision Estatal de Agua y Saneamiento de Puebla

Prestar servicios de apoyo y asistencia técnica en la materia
que requieran los municipios y organismos operadores.

Comision Estatal de Vivienda de Puebla

Generar las condiciones que permitan garantizar el acceso
a una vivienda digna y decorosa, asi como brindar certeza
juridica a los beneficiarios de vivienda social.

Identificar las zonas aptas para el desarrollo de vivienda, lejos
de riesgos antropogénicos y naturales.

Hacer uso de los Sistemas de Informacion Geografica, para
llevar un control de informacion del monitoreo de cada
desastre natural en el Estado.



Instituto Nacional de la Infraestructura Fisica Educativa

e Coordinar las actividades derivadas de la prevencion y
atencion de dafios causados en la infraestructura fisica
educativa, ocasionados por desastres naturales y proporciona
capacitacion, consultoria y asistencia técnica.

Comité Administrador Poblano para la Construccion de
Espacios Educativos

e Formular, aplicar ejecutar y vigilar la construccion
rehabilitacion, equipamiento y mantenimiento de la
Infraestructura fisica educativa y especial.

Comision Estatal para la Reconstruccion
e Coordinar las acciones para la reconstruccion de la entidad

poblana por motivo de los desastres ocasionados por el sismo
del 19 de septiembre del 2017.

Dafios del sismo de 2017 en el Templo de la Compaiiia de Jesus.

&
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4.6 Conclusiones

Finalmente, se pueden concluir los siguientes puntos a modo de
sintesis del proceso:

e La fase de prevencion deberia ser la fase prioritaria de
inversion de recursos materiales, humanos, capacitacion,
optimizacion de procesos y enriquecimiento de los perfiles
de especialistas.

e La fase preventiva incluye el analisis complejo de una zona
patrimonial como un sistema que implica el diagndstico
particular de cada inmueble, del espacio plblico y del
comportamiento de un habitat como como un todo.

o El objetivo principal de la fase de prevencion es preparar
y poner a disponibilidad y servicio todos los recursos de la
ciudad para la salvaguarda de la vida y la Proteccion Civil
como prioridad frente a la valoracion cultural entendiendo
que los contextos histdricos pierden sentido cuando dejan
de ser utiles para proporcionar derecho al habitat en
nuestro presente.

e Las premisas particulares que permitiran alcanzar ese objetivo
principal estaran basadas en la preparacion de los inmuebles
para proteger en primera instancia a los civiles y conservarse,
en si mismos, para las generaciones futuras como bienes con
un valor patrimonial comun.

o Por ello, es preciso preparar a los profesionales involucrados
en la salvaguarda patrimonial cultural, para replantear el
objetivo de la salvaguarda de los bienes construidos en
favor de la proteccion de la vida y los derechos humanos y la
reactivacion de las actividades en un habitat equitativo.

e Asimismo, es imperativo preparar a la poblacién para
ponerse a salvo, pero también para mantener a salvo sus
inmuebles, rescatarlos y reconstruirlos bajo la direccion de
los especialistas.

e Del mismo modo, se requiere disefiar instrumentos nuevos
con el beneficio de los recursos tecnoldgicos de punta que
permitan obtener del Centro Histdrico de Puebla un modelo
de comportamiento predecible ante sismos de caracteristicas
varias susceptibles de suceder por las caracteristicas
geoldgicas de su emplazamiento.

e Por ultimo, se enfatiza la necesidad de adelantar el mayor

ndimero de acciones en la fase de prevencion con base en el
modelo de GIRD para este sitio patrimonial que se ha generado.
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Para efecto de la presente Guia metodoldgica para la Gestion del
Riesgo del Patrimonio en caso de Sismo en el Centro Histdrico
de Puebla, se consideran los siguientes instrumentos normativos
vigentes, o los que sustituyan, en distintos ambitos:

Asentamientos Humanos, ambiente natural y entorno
construido

Derechos Humanos

Generales

GIRD / Proteccion Civil / Accién Humanitaria
Patrimonio Cultural

Patrimonio Cultural y GIRD

5.1 Internacional

1931 Carta de Atenas para la Restauracion de Monumentos
Historicos (CIAM).

1932 Carta del Restauro de Roma, intervencion en el
Patrimonio Historico y Reconstrucciones.

1948 Declaracion Universal de Derechos Humanos (ONU).
1954 Convencion de La Haya para la Proteccion del
Patrimonio Cultural en caso de conflicto armado (UNESCO).
1956 Recomendacion de Nueva Delhi que define
los principios internacionales que debera aplicarse a las
Excavaciones Arqueoldgicas (UNESCO).

1962 Reunion en Paris. Recomendacion relativa a la
proteccion de la belleza y el caracter de los lugares y paisajes
(UNESCO).

1964 Carta de Venecia sobre la Conservacion y la
Restauracion de Monumentos y Sitios (ICOMOS).

1965 Convencion Internacional sobre la Eliminacion de
todas las formas de Discriminacion Racial (ONU).

1966 Pacto Internacional de Derechos Econdémicos,
Sociales y Culturales (ONU).

1966 Pacto Internacional de Derechos Giviles y Politicos
(ONU).

1966 Constitucion de la Organizacion Internacional de
la Proteccion Civil, en Ménaco.

1968 Reunion en Paris. Recomendacion sobre la
Conservacion de los Bienes Culturales que la ejecucion de
Obras Publicas o Privadas pueda poner en peligro (UNESCO).
1969 Convencion Americana de Derechos Humanos.
1972 Carta del Restauro de Roma para la Salvaguarda y
Restauracion de todas las obras de arte (Técnicas de intervencion).
1972 Reunion en Paris. Convencion sobre la Proteccion del
Patrimonio Mundial, Cultural y Natural (UNESCO).

1972 Declaracion de Estocolmo sobre el medio ambiente
humano (ONU).

1975 Declaracion de Amsterdam sobre la Conservacion
del Patrimonio Arquitecténico Europeo.

1976 Declaracion de Nairobi. Recomendacion relativa a la
Salvaguardia de los Conjuntos Histéricos o Tradicionales y su
Funcion en la Vida Contemporanea (UNESCO).

1976 Declaracion de Vancouver sobre los Asentamientos
Humanos (ONU).

1976 Carta de México en defensa del Patrimonio Cultural.
1976 Carta de Bruselas sobre Turismo Cultural ICOMOS).
1977 Normas de Quito, sobre Conservacion y Utilizacion de
Monumentos y lugares de interés Histdrico y Artistico.

1977 Protocolo | adicional a los Convenios de Ginebra de
1949, relativo a la proteccion de las victimas de los conflictos
armados internacionales, para facilitar el trabajo de la Cruz Roja.
1978 Carta de Paris. Recomendacion sobre la Proteccion
de los Bienes Culturales Muebles (UNESCO).

1979 Carta de Burra para Sitios de Significacion Cultural
(ICOMOQS).

1979 Convencion sobre la Eliminacion de todas las
formas de Discriminacion contra la Mujer (ONU).

1981 Carta de Florencia sobre Jardines Histdricos
(ICOMOQS).

1982 Declaracion de México sobre los Principios que
deben regir las Politicas Culturales.

1986 Carta de Toledo para la Conservacion de las Ciudades
Historicas (ICOMOS).

1986 Carta de Noto para la Conservacion y la Recuperacion
del Centro Historico.

1987 Carta de Washington para la Conservacion de
Ciudades Historicas y Areas Urbanas Histéricas (ICOMOS).
1987 Inscripcion del Centro Historico de Puebla en el
Listado del Patrimonio Mundial. WHC-UNESCO 11-12-1987.
1989 Convencion sobre los Derechos del Nifio (UNICEF).
1992 Carta de Veracruz. Criterios para una Politica de
Actuacion en los Centros Historicos de Iberoamérica.

1992 Declaracion sobre los Derechos de las Personas
pertenecientes a Minorias Nacionales o Etnicas,
Religiosas y Lingiiisticas.

1993 Recomendacion R (93)9 del Comité de Ministros
a los Estados Miembros sobre la Proteccion del Patrimonio
Arquitectdnico contra los Desastres Naturales.

1994 Documento de Nara sobre Autenticidad (UNESCO,
ICCROM, ICOMOS).

1994 Estrategia y Plan de Accion de Yokohama para un
Mundo mas Seguro (UNISDR).

1994 Declaracion de Amman sobre Proteccion Civil.
1996 Declaracion de San Antonio sobre Autenticidad de
Patrimonio Cultural (ICOMOS).

1996 Declaracion de Quebec. Resolucion de la Primera
Cumbre Nacional sobre Patrimonio y Preparacion ante Riesgos
(ICOMOQS).

1996 Principios de Sofia. Principios para el Registro de
Monumentos, Grupos de Edificios y Sitios (ICOMQS).

1996 Declaracion de Estambul sobre los Asentamientos
Humanos (ONU).

1997 Declaracion de Kobe/Tokio sobre Preparacion ante
el Riesgo para el Patrimonio Cultural. Resolucion del Simposio
Internacional sobre Preparacion ante Riesgos para Bienes
Culturales.

1998 Declaracion de Asis para el Andlisis y Restauracion
de Estructuras del Patrimonio Arquitectonico (ICOMOS).
1998 Declaracion de Radenci sobre la Proteccion
del Patrimonio Cultural en Emergencias y Situaciones
Excepcionales (ICBS).



2000 Carta de Cracovia para la Conservacion vy
Restauracion del Patrimonio Construido.

2000 Convenio Europeo del Paisaje en Florencia.

2000 Convenio Marco de Asistencia en Materia de
Proteccion Civil, en Ginebra.

2001 Declaracion sobre Ciudades y otros Asentamientos
en el Nuevo Milenio (ONU).

2001 Marco de Accion para la aplicacion de la Estrategia
Internacional de Reduccion de Desastres.

2002 Declaracion de Budapest sobre el Patrimonio
Mundial (UNESCO).

2003 Nueva Carta de Atenas. La vision de las ciudades
en el siglo XXI.

2003 Principios de Zimbabue para el Andlisis,
Conservacion y Restauracion de las Estructuras del Patrimonio
Arquitectonico (ICOMOS).

2003 Convencion de Paris para la Salvaguardia del
Patrimonio Cultural Inmaterial (UNESCO).

2003 Principios operativos y modalidades para
Salvaguardar El Patrimonio Cultural Inmaterial en situaciones
de Emergencia (UNESCO).

2004 Resoluciones de la Declaracion de Turin. Primera
Reunién Internacional de Escudos Azules (ICBS).

2004 Carta Mundial de Quito por el Derecho a la Ciudad.
2004 Codigo de conducta relativo al Socorro en casos de
Desastre para el Movimiento Internacional de la Cruz Roja y de
la Media Luna Roja y las Organizaciones No Gubernamentales.
2005 Declaracion de Xi’an sobre la Conservacion del Entorno
de las Estructuras, Sitios y Areas Patrimoniales (ICOMOS).
2005 Declaracion de Newcastle sobre Paisajes Culturales
(ICOMOS).

2005 Marco de Accion de Hyogo para 2005-2015.
Aumento de la resiliencia de las naciones y las comunidades
ante los desastres (UNISDR).

2005 Declaracion de Kioto de 2005 sobre la Proteccion
de los Bienes Culturales, las Zonas Urbanas Histdricas y sus
entornos frente a las pérdidas provocadas por los Desastres.
2005 Recomendaciones sobre Gestion de Riesgos del
Patrimonio Cultural, Conferencia Mundial sobre Reduccion
de Desastres, Kobe (UNESCO/ICCROM).

2006 Declaracion de Jerusalén sobre nuevas
aproximaciones a la Conservacion Urbana (UNESCO).

2006 Convencion de Vilnius. Documento 30 COM 7.2 de
Estrategias para Reducir los Riesgos de Desastres en los Bienes
del Patrimonio Mundial Cultural y Natural (UNESCO/WHC).
2006 Convencion Internacional sobre los Derechos de
las Personas con Discapacidad (ONU).

2007 Reunion de Christchurch. Documentos 31 COM 7.2,
“Estrategia para la Reduccion de Riesgos en los Bienes del
Patrimonio Mundial” y 31 COM 7.1: “Los impactos del Cambio
Climatico en los Bienes del Patrimonio Mundial” (UNESCO/WHC).
2007 Guia sobre Salud Mental y Apoyo Psicosocial en
Emergencias Humanitarias y Catastrofes (IASC).

2008 Declaracion de Quebec sobre la Preservacion del
Espiritu del lugar (ICOMOS).

2008 Resolucion de Nueva Delhi. Terminologia para definir
la Conservacion del Patrimonio Cultural Tangible (ICOMOS).

2008 Directrices practicas para la aplicacion de la
Convencion del Patrimonio Mundial (UNESCO).

2009 Reunion de Sevilla. Documento 33 COM 7C, “Decision
General sobre el Estado de Conservacion de los Bienes del
Patrimonio Mundial” (UNESCO/WHC).

2010 Declaracion de Lima para la Gestion de Riesgo del
Patrimonio Cultural (ICOMOS).

2010 Carta de Nueva Zelanda para la Conservacion de
Sitios con Valor Cultural Patrimonial (ICOMOS).

2010 Reunion de Brasilia. Documentos 34 COM 7.3,
“Informe de progreso sobre la implementacion de la Estrategia
para la RRD en los bienes del Patrimonio Mundial”, y 34 COM
7C (UNESCO/WHC).

2011 Principios de Dublin para la conservacion de Sitios,
Construcciones, Areas y Paisajes del Patrimonio Industrial
(ICOMQS-TICCIH).

2011 Principios de La Valeta para la Salvaguardia y Gestion
de las Poblaciones y Areas Urbanas Historicas (ICOMOS).
2011 Documento de Madrid. Criterios de Conservacion del
Patrimonio Arguitectonico del siglo XX (ICOMOS).

2011 Orientaciones relativas a las Evaluaciones de
Impacto sobre el Patrimonio para los Bienes del Patrimonio
Mundial Cultural (UNESCO, ICOMOS).

2011 Reunion de Dakar. Documento 35 COM 12E (UNESCO
/WHC).

2011 Manual Esfera. Carta Humanitaria y Normas Minimas
para la Respuesta Humanitaria. Ultima edicion 2018.

2012 Reunion de San Petershurgo. Documento 36 COM 7C
(UNESCO/WHC).

2012 Normas Minimas para la Proteccion de la Infancia
en la Accion Humanitaria (UNICEF).

2013 Carta de Burra para Sitios de Significacion Cultural
(ICOMOQS).

2014 Declaracion de Florencia sobre Patrimonio y Paisaje
como Valores Humanos (ICOMOS).

2014 Reunion de Doha. Documento 38 COM 7 (UNESCO

/ WHC).

2015 Marco de Sendai para la Reduccion del Riesgo de
Desastres 2015-2030 (UNISDR).

2016 La Agenda 2030 y los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ONU).

2016 Acuerdo de Paris sobre Cambio Climatico (ONU).
2016 Convencion Interamericana sobre la Proteccion de
los Derechos Humanos de las Personas Mayores (OEA).
2017 Documento de Nueva Delhi sobre Parques Histéricos
Urbanos Publicos (ICOMOS).

2017 Declaracion de Delhi sobre Patrimonio y Democracia
(ICOMOQS).

2017 Principios de Sevilla sobre Arqueologia Virtual
(ICOMOS).

2018 Carta de Sevilla sobre Patrimonio Industrial. Los
retos del siglo XXI
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5.2 Federal

1917 Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. DOF 05-02-1917. Ultima reforma DOF 28-05-2021.
1928 Codigo Civil Federal. DOF 31-08-1928. Ultima
reforma DOF 11-01-2021.

1972 Ley Federal sobre Monumentos y Zonas
Arqueoldgicos, Artisticos e Historicos. DOF 06-05-1972.
Ultima reforma DOF 16-02-2018.[Cap. |, Articulos 2, 5, 6,
9-12; Cap. Ill, Art. 33, 34bis, 36, 39; Cap. IV, Art. 41]

1975 Reglamento de la Ley Federal sobre Monumentos
y Zonas Arqueoldgicas, Artisticas e Historicas. DOF 08-
12- 1975. Ultima reforma DOF 03-12-2020.

1977 Decreto de Zona de Monumentos Histéricos de la
Ciudad de Puebla. DOF 18-11-1977.

1977 Plano de Zona de Monumentos Histéricos de la
Ciudad de Puebla. INAH, 2011.

1983 Ley de Planeacion. DOF 05-01-1983. Ultima reforma
DOF 16-02-2018

1988 Ley Federal de Equilibrio Ecoldgico y Proteccion al
Ambiente. DOF 28-01-1988. Ultima reforma DOF 11-04 2022.
1996 Ley Organica de la Administracion Publica Federal.
DOF 29-12-1996. Ultima reforma DOF 09-09-2022.

2000 Reglamento de la Ley Federal de Equilibrio
Ecoldgico y Proteccion al Ambiente. DOF 30-05-2000.
Ultima reforma DOF 31-10-2014.

2000 Ley Federal de Obras Publicas y Servicios
relacionados con las mismas. DOF 04-01-2000. Ultima
reforma DOF 20-05-2021.

2002 Ley de los Derechos de las Personas Adultas
Mayores. DOF 25-06-2002. Ultima reforma DOF 10-05-2022.
2002 Ley Federal para la Administracion y Enajenacion
de Bienes del Sector Publico. DOF 19-12-2002. Ultima
reforma DOF 11-05-2022.

2003 Ley General para la Prevencion y Gestion Integral
de los Residuos. DOF 08-10-2003. Ultima reforma DOF 22
05-2015.

2003 Ley General de Derechos Lingiiisticos de los
Pueblos Indigenas. DOF 13-03-2003. Ultima reforma DOF
28- 04-2022.

20083 Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion.
DOF 11-06-2003. Ultima reforma DOF 17-05-2022.

2004 Ley General de Bienes Nacionales. DOF 20-05-
2004. Ultima reforma DOF 14-09-2021.

2004 Ley Federal de Responsabilidad Patrimonial del
Estado. DOF 31-12-2004. Ultima reforma DOF 20-05-2021.
2006 Decreto Promulgatorio de la Gonvencion sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad y Protocolo
Facultativo, adoptados por la Asamblea General de las
Naciones Unidas el 13 de diciembre de 2006. DOF 02-05-2008.
2006 Ley General para la Igualdad entre Mujeres y
Hombres. DOF 02-08-2006. Ultima reforma DOF 31-10-2022.
2007 Ley para el Uso y Proteccion de la Denominacion y
del Emblema de la Cruz Roja. DOF 23-03-2007.

2009 Ley General del Sistema Nacional de Seguridad
Pablica. DOF 02-01-2009. Ultima reforma DOF 23-03-2022.

2009 Procedimiento Técnico PT-IH para la elaboracion
de Trabajos Valuatorios que permitan dictaminar el valor
de Inmuebles Histéricos. DOF 12-01-2009.

2009 Ley General de Turismo. DOF 17-06-2009. Ultima
reforma DOF 31-07-2019.

2011 Ley General de Prestacion de Servicios para la
Atencion, Cuidado y Desarrollo Integral Infantil. DOF 24-
10- 2011. Ultima reforma DOF 25-06-2018.

2011 Ley General para la Inclusion de las Personas
con Discapacidad. DOF 30-05-2011. Ultima reforma DOF
27-10-2022.

2012 Ley General de Cambio Climatico. DOF 06-06-2012.
Ultima reforma DOF 11-05-2022.

2012 Ley General de Proteccion Civil. DOF 06-06-2012.
Ultima reforma DOF 20-05-2021.

2014 Reglamento de la Ley General de Proteccion Civil.
DOF 13-05-2014. Ultima reforma DOF 25—06-2018.

2014 LeyFederal de TelecomunicacionesyRadiodifusion.
DOF 14-07-2014. Ultima reforma DOF 20-05-2021.

2014 Ley General de los Derechos de Niiias, Nifios y
Adolescentes. DOF 04-12-2014. Ultima reforma DOF 28-04 2022.
2015 Ley General de Transparenciay Acceso a laInformacion
Publica. DOF 04-05-2015. Ultima reforma DOF 20-05-2021.
2016 Ley General de Transparenciay Acceso a laInformacion
Piblica. DOF 09-05-2016. Ultima reforma DOF 20-05-2021.
2016 Ley General de Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, DOF 28-11-
2016, dltima reforma DOF 01-06-2021.

2017 Ley General de Proteccion de Datos Personales en
Posesion de Sujetos Obligados. DOF 26-01-2017.

2017 Codigo de Edificacion de Vivienda, SEDATU-
CONAVI. 32 edicion.

2018 Ley General de Comunicacion Social. DOF 11-05-
2018. Ultima reforma DOF 12-04-2022. [Cap. I. |, Fraccién V;
Cap. Il. Articulo XVI].

2018 Acuerdo por el que se emite el Manual de
Organizacion y Operacion del Sistema Nacional de
Proteccion Civil. DOF 13-07-2018.

2019 Ley de la Guardia Nacional. DOF 27-05-2019.
Ultima reforma DOF 09-09-2022 [Capitulo Ill, Articulo 9,
Fraccion XXXIV].

2019 Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024. Eje 1
Politica y Gobierno.

2020 Ley de Infraestructura de la Calidad. DOF 01-07-
2020.

2020 Programa Sectorial de Seguridad y Proteccion
Ciudadana 2020-2024. DOF 02-07-2020.

2021 Manual del Formato breve de captura de datos
para Evaluacion Estructural CENAPRED.

2021 Acuerdo que establece los lineamientos del
Programa para la Atencion de Emergencias por Amenazas
Naturales. Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana.
DOF 16-08-2021.



Normas Oficiales Mexicanas

1998 NOM-005-STPS-1998, Relativa a las condiciones
de seguridad e higiene en los centros de trabajo para el
manejo, transporte y almacenamiento de sustancias quimicas
peligrosas. DOF 02-02-1999.

2004 NOM-004-SEDG-2004, Instalaciones de
Aprovechamiento de gas LP. Disefio y Construccion. DOF
02-12- 2004.

2005 NOM-154-SCFI-2005, Equipos contra incendio
- Extintores - Servicio de mantenimiento y recarga. DOF
26-12-2005.

2008 NOM-001-STPS-2008, Edificios, locales,
instalaciones y areas en los centros de trabajo. Condiciones
de seguridad. DOF 24-11-2008.

2008 NOM-017-STPS-2008, Equipo de Proteccion
Personal-Seleccion, Uso y Manejo en los Centros de Trabajo.
DOF 09-12-2008.

2008 NOM-026-STPS-2008, Colores y sefales de
seguridad e higiene, e identificacion de riesgos por fluidos
conducidos en tuberias. DOF 25-11-2008.

2010 NOM-002-STPS-2010, Condiciones de Seguridad-
Prevencion y Proteccion Contra Incendios en los Centros de
Trabajo. DOF 09-12-2010.

2011 NOM-003-SEGOB-2011, Sefiales y avisos para
Sefiales y avisos para Proteccion Civil.- Colores, formas y
simbolos a utilizar.

2012 NOM-001-SEDE-2012,
(utilizacion). DOF 29-11-2012.
2012N0M-028-STPS-2012, Sistema para la administracion
del trabajo-Seguridad en los procesos y equipos criticos que
manejen sustancias quimicas peligrosas. DOF 06-09-2012.
2012 PROY-NOM-005-SEGOB-2012, Acciones de
recuperacion.- Atencion a la salud psicosocial en caso de
emergencia o desastre. DOF 02-09-2013.

2013 NOM-030-SSA3-2013, Que establece las
caracteristicas arquitectonicas para facilitar el acceso,
transito, uso y permanencia de las personas con discapacidad
en establecimientos para la atencion médica ambulatoria y
hospitalaria del Sistema Nacional de Salud. DOF 12-09-2013.
2014 NOM-034-SSA3-2013, Regulacion de los servicios
de salud. Atencion médica prehospitalaria. DOF 23-09- 2014.
2016 NOM-034-STPS-2016, Condiciones de seguridad
para el acceso y desarrollo de actividades de trabajadores con
discapacidad. DOF 20-07-2016.

2016 NOM-008-SEGOB-2015, Personas con discapacidad.-
Acciones de prevencion y condiciones de Seguridad en materia
de Proteccion Civil en situacion de Emergencia o Desastre.
DOF 12-08-2016.

2016 PROY-NOM-010-SEGOB-2016, Que establece los
requisitos basicos para la implementacion del Sistema de
Comando de Incidentes. DOF 15-11-2018.

2018 NOM-009-SEGOB-2015, Medidas de prevision,
prevencion y mitigacion de riesgos en centros de atencion infantil
en la modalidad publica, privada y mixta. DOF 05-07-2018.

Instalaciones  Eléctricas

2019 PROY-NOM-007-SSPC- 2019, Que establece
las especificaciones minimas de la seguridad estructural
en los establecimientos para la prestacion de servicios
de atencion médica hospitalaria para la prevencion de
desastres. DOF 27-01-2020.

2021 NOM-247-SE-2021, Practicas comerciales-
Requisitos de la informacion comercial y la publicidad de
bienes inmuebles destinados a casa habitacion y elementos
minimos que deben contener los contratos relacionados.
DOF 22-03-2022.

2022 NOM-001-SEDATU-2021, Espacios publicos en los
asentamientos humanos. DOF 22-02-2022.

¢ Asentamientos Humanos,
ambiente natural y
entorno construido

e Derechos Humanos

o Generales

e GIRD / Proteccion Civil /
Accion Humanitaria

e Patrimonio Cultural

o Patrimonio Cultural y GIRD
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5.3 Estatal

1917 Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Puebla. POEP 02-10-1917. Ultima reforma POEP 24- 10-
2022.

1935 Ley de Construcciones del Estado de Puebla. POEP
18-06-1935.

1935 Reglamento de Construcciones del Estado de
Puebla. POEP 15-04-1935. Ultima reforma POEP 07-01-2016.
1973 Ley General de Bienes del Estado. POEP 25-12-
1973. Ultima reforma POEP 04-08-2014.

1984 Ley de Responsabilidades de los Servidores
Piblicos del Estado de Puebla. POEP 29-06-1984. Ultima
reforma POEP 02-12-2020.

1985 Caddigo Civil para el Estado Libre y Soberano de
Puebla. POEP 30-04-1985. Ultima reforma POEP 03-08-
2022.

1986 Ley sobre Protecciony Conservacion de Poblaciones
Tipicas y Bellezas Naturales del Estado de Puebla. POEP
08-04-1986. Ultima reforma POEP 29-12-2019.

1986 Ley sobre el Sistema Estatal de Asistencia Social.
POEP 05-08-1986. Ultima reforma POEP 06-12-2019.
Fracciones V, X, XII, XVI.

1994 ley Estatal de Salud. POEP 15-11-1994. Ultima
reforma POEP 14-07-2022.

1998 Reglamento de la Ley del Sistema Estatal de
Proteccion Civil para el Estado Libre y Soberano de
Puebla. POEP 01-07-1998.

2000 Ley de Proteccion a las Personas Adultas Mayores
para el Estado de Puebla. POEP 30-12-2000. Ultima reforma
POEP 22a-08-2022.

2001 Ley de Hacienda Municipal del Estado Libre y
Soberano de Puebla. POEP 18-12-2001. Ultima reforma
POEP 24-12-2021.

2002 Ley para la Proteccion del Ambiente Natural y el
Desarrollo Sustentable del Estado de Puebla. POEP 18-
09-2002. Ultima reforma POEP 21-10-2022.

2003 Ley de Desarrollo Urbano Sustentable del Estado
de Puebla. POEP 26-03-2003.

2003 Ley de Obra Piblica y Servicios Relacionados con
la Misma para el Estado de Puebla. POEP 26-04-2003.
Ultima reforma POEP 22-09-2021.

2003 Ley de Entidades Paraestatales del Estado de
Puebla. POEP 19-12-2003. Ultima reforma POEP 27-07-2018.
2004 Ley de Fomento a la Investigacion Cientifica,
Tecnoldgica, Humanistica y a la Innovacion para el
Estado de Puebla. POEP 31-12-2004.

2004 Ley de Fraccionamientos y Acciones Urbanisticas
del Estado Libre y Soberano de Puebla. POEP 25-02- 2004.
Ultima reforma POEP 29-12-2017.

2005 Decreto de Zona Tipica Monumental de la Ciudad
de Puebla. POEP 31-01-2005.

2006 Ley para la Prevencion y Gestion Integral de los
Residuos Solidos Urbanos y de Manejo Especial para el
Estado de Puebla. POEP 11-12-2006. Ultima reforma POEP
12-07-2019.

2007 Ley para el Acceso de las Mujeres a una vida
libre de Violencia del Estado de Puebla. POEP 26-11-2007.
Ultima reforma POEP 03-08-2022.

2008 Ley de Expropiacion para el Estado de Puebla. POEP
04-12-2008. Ultima reforma POEP 09-10-2018.

2008 Ley para la Igualdad entre Mujeres y Hombres del
Estado de Puebla. POEP 22-08-2008. Ultima reforma POEP
13-07-2022.

2009 Ley de La Juventud para el Estado de Puebla.
POEP 09-11-2009. Ultima reforma POEP 23-08-2022.
2009 Ley de Cultura del Estado de Puebla. POEP 12-01-
2009. Ultima reforma POEP 14-02-2011.

2009 Ley de Vivienda para el Estado de Puebla. POEP
17-04- 2009. Ultima reforma POEP 15-07-2022.

2009 Ley de Seguridad Publica del Estado de Puebla.
POEP 15-07-2009. Ultima reforma POEP 19-04-2022.
2009 Ley para las Personas con Discapacidad del
Estado de Puebla. POEP 12-01-2009. Ultima reforma POEP
09-04-2021.

2009 Ley del Registro Piblico de la Propiedad del
Estado de Puebla. POEP 15-04-2009. Ultima reforma POEP.
22-02-2017.

2010 Ley de Catastro del Estado de Puebla. POEP 16-08-
2010. Ultima reforma POEP 02-10-2020.

2010 Ley de Turismo del Estado de Puebla. POEP 31-12-
2010. Ultima reforma POEP 15-07-2022.

2011 Ley de Derechos, Cultura y Desarrollo de los
Pueblos y Comunidades Indigenas del Estado de Puebla.
POEP 24-01-2011. Ultima reforma POEP 08-11-2021.

2011 Ley de Seguridad Integral Escolar para el Estado
Libre y Soberano de Puebla. POEP 04-02-2011. Ultima
reforma POEP 08-11-2021.

2011 Ley que Regula el Régimen de Propiedad en
Condominio para el Estado de Puebla. POEP 10-08-2011.
Ultima reforma POEP 07-01-2021.

2012 Ley de Vialidad para el Estado Libre y Soberano de
Puebla. POEP 31-12-2012. Ultima reforma POEP 21-10-2022.
2013 Ley del Sistema Estatal de Proteccion Civil. POEP
20-03-2013. Ultima reforma POEP 21-10-2022.

2013 Ley de Cambio Climatico del Estado de Puebla.
POEP 30-11-2013. Ultima reforma POEP 09-04-2021.
2013 Ley de Educacion Inicial del Estado Libre y
Soberano de Puebla. POEP 26-11-2013.

2013 Ley de Prestacion de Servicios para la Atencion,
Cuidado y Desarrollo Integral Infantil del Estado de
Puebla. 30-12-2013. Ultima reforma POEP 09-04-2021.
2013 Ley para Prevenir y Eliminar la Discriminacion
del Estado Libre y Soberano de Puebla. POEP 27-11-2013
Ultima reforma POEP 19-04-2022.

2015 Ley de Fomento a las Actividades Realizadas por
Organizaciones de la Sociedad Civil para el Estado de
Puebla. POEP 01-01-2015. Ultima reforma POEP 09-04-2021.
2015 Ley de Desarrollo Economico Sustentable del
Estado de Puebla. POEP 30-03-2015. Ultima reforma POEP
01-07-2022.

2015 Ley de Gobierno Digital para el Estado de Puebla y
sus Municipios. POEP 11-02-2015.



2015 Ley de los Derechos de las Nifias, Nifios y
Adolescentes del Estado de Puebla. POEP 03-06-2015.
Ultima reforma POEP 03-08-2022.

2016 Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Piblica del Estado de Puebla. POEP 04-05-2016. Ultima
reforma POEP 23-11-2021.

2017 Ley de Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Urbano del Estado de Puebla. POEP 30-12-2017. Ultima
reforma POEP 21-10-2022.

2017 Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion
de Sujetos Obligados del Estado de Puebla. POEP 26-07-
2017. Ultima reforma POEP 30-08-2017.

2018 Ley de Bienestar Animal del Estado de Puebla.
POEP 26-02-2018. Ultima reforma POEP 05-11-2021.

2018 Ley del Procedimiento Contencioso Administrativo
del Estado de Puebla. POEP 18-01-2018.

2018 Reglamento Interior de la Secretaria General de
Gobierno. POEP 04-06-2018.

2019 Plan Estatal de Desarrollo 2019-2024. Eje 1
Seguridad Publica, Justicia y Estado de Derecho.

2019 Ley Organica de la Administracion Publica del
Estado de Puebla. POEP 31-07-2019. Ultima reforma POEP
21-10-2022.

2020 Ley Para la Administracion, Enajenacion y Destino
de Bienes Asegurados, Abandonados, Decomisados y
Extintos del Estado Libre y Soberano de Puebla. POEP 18-
09-2020.

2020 Ley de Mejora Regulatoria y Buena Administracion
para el Estado de Puebla. POEP 20-11-2020.

2020 Ley de Planeacion para el Desarrollo del Estado de
Puebla. POEP 14-01-2020.

2020 Ley del Voluntariado Social para El Estado de
Puebla. POEP 14-01-2020.

2021 Ley para la Regularizacion de Predios Rusticos
Urbanos y Suburbanos en el Régimen de Propiedad
Privada del Estado de Puebla. POEP 12-01-2021. Ultima
reforma POEP 20-06-2022.

2021 Programa Especial para Emergencias Sismicas
“Plan Sismo Puehbla”. Coordinacion General de Proteccion Civil.

Asentamientos Humanos,
ambiente natural y
entorno construido
Derechos Humanos
Generales

GIRD / Proteccion Civil /
Accion Humanitaria
Patrimonio Cultural
Patrimonio Cultural y GIRD
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5.4 Municipal

2001 Ley Organica Municipal. POEP 23-03-2001. Ultima
reforma POEP 16-08-2022.

2004 Codigo Reglamentario para el Municipio de Puebla
(COREMUN). POEP 31-12-2004. Ultima reforma POEP 21-
10-2022.

2012 Reglamento para el Municipio de Puebla de la Ley
que Regula el Régimen de Propiedad en Condominio para
el Estado de Puebla. POEP 01-01-2012.

2014 Lineamientos Ambientales Municipales que
establecen los requisitos y especificaciones técnicas
para la poda, derribo, trasplante y restitucion de arboles,
comprendidos en la dasonomia urbana. POEP 24-03- 2014.
2014 Manual de Procedimientos del Patrimonio
Monumental de Puebla para Efectos de Sismo. GCHPC 2014.
2015 Programa Parcial de Desarrollo Urbano
Sustentable del Centro Histérico de Puebla. POEP 23-
10-2015. [Categorias de Integridad y Calidad Constructiva
en la Zona de Monumentos, Criterios de Intervencion
Arquitectonica y Usos de Suelo, Compatibilidades de Usos
de Suelo; Acciones a corto, mediano y largo plazo].

2016 Actualizacion del Programa Municipal de
Desarrollo Urbano Sustentable para el Municipio de
Puebla. POEP 02-05-2016.

2016 Norma Técnica para la Proteccion, Preservacion y
Conservacion del Zdcalo, de la zona de monumentos del
Municipio de Puebla. POEP 05-07-2016.

2016 Reglamento Interior del Sistema Operador de Los
Servicios de Agua Potable y Alcantarillado del Municipio de
Puebla. POEP 17-11-2016. Ultima reforma POEP 09-05-2018.
2017 Norma Técnica de Disefio e Imagen Urbana para
el Municipio de Puebla. POEP 10-04-2017. Ultima reforma
POEP 02-10-2018.

2018 Actualizacion del Catalogo de Giros Comerciales
Complementarios, Industriales y de Servicios del
Municipio de Puebla. POEP 07-09-2018.

2018 Programa Municipal de Proteccion Civil del
Municipio de Puebla 2018-2021.

2019 Carta Poblana por el Derecho a la Ciudad. GHAMP
04-09-2020.

2019 Programa Municipal de Mejora Regulatoria del
Ayuntamiento de Puebla 2019-2021. POEP 09-10-2019.
2019 Reglamento del Comité para Prevenir y Eliminar la
Discriminacion del Municipio de Puebla. POEP 08-12-2021.
2020 Reglamento Interior del Organismo Operador
del Servicio de Limpia del Municipio de Puebla. POEP
14- 10-2020.

2021 Atlas de peligros y riesgos para el municipio de
Puebla, 2021.

2021 Cadigo de Etica del Honorable Ayuntamiento del
Municipio de Puebla. POEP 07-12-2021.

2021 Dictamen por el cual se aprueba el Plan de
Manejo del Centro Historico de Puebla. Res. 2021/320
04-10- 2021.

2021 Punto de Acuerdo presentado por el Presidente
Municipal, por el que aprueba la Estructura Organica
para la Administracion Puablica Municipal 2021-2024.
POEP 06-12-2021.

2021 Reglamento de Mejora Regulatoria del Municipio
de Puebla. POEP 26-01-2021.

2021 Reglamento Interior de la Coordinacion General
de Comunicacion Social del Honorable Ayuntamiento del
Municipio de Puebla. POEP 31-12-2021.

2021 Reglamento Interior de la Coordinacion General
de Transparencia y Municipio Abierto del Honorable
Ayuntamiento del Municipio de Puebla y del Comité
Ciudadano para la Transparencia y Municipio Abierto.
POEP 31-12-2021.

2021 Reglamento Interior de la Oficina de la Presidencia
del Honorable Ayuntamiento del Municipio de Puebla.
POEP 31-12-2021.

2021 Reglamento Interior de la Secretaria de
Administracion y Tecnologias de la 2021 Informacion
del Honorable Ayuntamiento del Municipio de Puebla.
POEP 31-12-2021.

2021 Reglamento Interior de la Secretaria de
Bienestar y Participacion Ciudadana del Honorable 2021
Ayuntamiento del Municipio de Puebla. POEP 31-12-2021.
2021 Reglamento Interior de la Secretaria de
Economia y Turismo del Honorable Ayuntamiento del
Municipio de Puebla. POEP 31-12-2021. Ultima reforma
POEP 05-08-2022.

2021 Reglamento Interior de la Secretaria de Gestion

y Desarrollo Urbano del Honorable Ayuntamiento del
Municipio de Puebla. POEP 31-12-2021.

2021 Reglamento Interior de la Secretaria de
Gobernacion del Honorable Ayuntamiento del Municipio
de Puebla. POEP 31-12-2021.

2021 Reglamento Interior de la Secretaria de Medio
Ambiente del Honorable Ayuntamiento del Municipio de
Puebla. POEP 31-12-2021.

2021 Reglamento Interior de la Secretaria de Movilidad
e Infraestructura del Honorable Ayuntamiento del
Municipio de Puebla. POEP 31-12-2021.

2021 Reglamento Interior de la Secretaria de
Seguridad Ciudadana del Honorable Ayuntamiento del
Municipio de Puebla. POEP 31-12-2021.

2021 Reglamento Interior de la Secretaria de
Servicios Piblicos del Honorable Ayuntamiento del
Municipio de Puebla. POEP 31-12-2021. Ultima reforma
POEP 13-09-2022.

2021 Reglamento Interior de la Secretaria para

la Igualdad Sustantiva de Género del Honorable
Ayuntamiento del Municipio de Puebla. POEP 31-12-2021.
2021 Reglamento Interior de la Tesoreria Municipal del
Honorable Ayuntamiento del Municipio de Puebla. POEP
31-12-2021.

2021 Reglamento Interior del Sistema Municipal DIF
del Honorable Ayuntamiento del Municipio de Puebla.
POEP 31-12-2021.



2021 Zonificacion Catastral y de Valores Unitarios de
Suelos Urbanos y Rusticos en el Municipio de Puebla.
POEP 27-12-2021.

2022 Decreto del Honorable Congreso del Estado, por
el que autoriza al Honorable Ayuntamiento del Municipio
de Puebla, a otorgar la Concesion del Servicio Publico de
Disposicion Final de los Residuos Solidos Urbanos generados
en el Municipio de Puebla. POEP 14-10-2022.

2022 Ley de Ingresos del Municipio de Puebla, para el
Ejercicio Fiscal 2022. PEOP 27-12-2021.

2022 Plan Municipal de Desarrollo de Puebla, 2021-
2024. POEP 24-01-2022.

2022 Reglamento Interior de la Secretaria de Gestion
y Desarrollo Urbano del Honorable Ayuntamiento del
Municipio de Puebla. POEP 09-05- 2022.

2023 Plan de Manejo del Centro Historico de Puebla.
POEP 30-06-2023.

Asentamientos Humanos,
ambiente natural y
entorno construido
Derechos Humanos
Generales

GIRD / Proteccion Civil /
Accion Humanitaria
Patrimonio Cultural
Patrimonio Cultural y GIRD
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Dafio en torre del Templo de la Compafiia de Jesus, 2017.
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6.1 General

Albergue. Instalacion que se establece para brindar resguardo
a las personas que se han visto afectadas en sus viviendas por
efecto de fendmenos perturbadores y en donde permanecen hasta
que se da la recuperacion o reconstruccion de sus viviendas.

Analisis de Riesgos. En el que se identifican los riesgos a los
cuales los establecimientos o inmuebles estan propensos,
definiendo las acciones de prevencion necesarias para
incrementar la efectividad del Plan de Continuidad y establecer
acciones preventivas para la reduccion de los riesgos.

Atlas de Riesgos Participativos. Documento desarrollado por la
comunidad que integra datos sobre dafios y pérdidas probables a la
que se encuentra expuesta a consecuencia de los peligros, resultado
del andlisis y la discusion de los propios integrantes de la comunidad.

Auxilio. Respuesta de ayuda a las personas en riesgo o las victimas
de un siniestro, emergencia o desastre, por parte de grupos
especializados publicos o privados, o por las unidades internas
de Proteccion Civil, asi como las acciones para salvaguardar los
demas agentes afectables.

Brigadas. Grupo de personas capacitadas, equipadas
y coordinadas por las autoridades, los responsables o
administradores, que aplican sus conocimientos para implementar
las medidas de GIRD y Proteccion Civil en un inmueble o comunidad
ante una emergencia o desastre.

Continuidad de Operaciones. Proceso de planeacion,
documentacion y actuacion que garantiza que las actividades
sustantivas de las instituciones publicas, privadas y sociales,
afectadas por un agente perturbador, puedan recuperarse y
regresar a la normalidad en un tiempo minimo. Esta planeacion
debera estar en un documento o serie de documentos, cuyo
contenido se dirija hacia la prevencion, respuesta inmediata,
recuperacion y restauracion, todas ellas avaladas por sesiones de
capacitacion continua y realizacion de simulacros.

Damnificado. Persona afectada por un agente perturbador, ya
sea que haya sufrido dafios en su integridad fisica o un perjuicio
en sus bienes de tal manera que requiere asistencia externa
para su subsistencia; considerandose con esa condicion en tanto
no se concluya la emergencia o se restablezca la situacion de
normalidad previa al desastre.

Dafos. Afectaciones fisicas en el patrimonio, infraestructura
y planta productiva que ocurre durante o después de una
emergencia o desastre.

Declaratoria de Desastre. Acto mediante el cual el Gobierno
del estado reconoce que uno o varios fendmenos perturbadores
han causado dafios que rebasan la capacidad de recuperacion
de los municipios.

Declaratoria de Emergencia. Reconocimiento por parte del
Gobierno del estado de que existe riesgo inminente a que ocurra
un desastre que ponga en riesgo la vida, el patrimonio de la
poblacion, los servicios vitales o los sistemas estratégicos.

Desastre. Al resultado de la ocurrencia de uno o mas agentes
perturbadores severos o extremos, concatenados o no, que
cuando acontecen en un tiempo y en una zona determinada,
causan dafios y que por su magnitud exceden la capacidad de
respuesta de la comunidad afectada.

Emergencia. Situacion anormal que puede causar un dafio a
la sociedad y propiciar un riesgo excesivo para la seguridad e
integridad de la poblacion en general, generada o asociada con la
inminencia, alta probabilidad o presencia de un agente perturbador.

Fenomeno Antropogénico. Agente perturbador producido por la
actividad humana.

Fenomeno Geoldgico. Agente perturbador que tiene como causa
directa las acciones y movimientos de la corteza terrestre. A
esta categoria pertenecen los sismos, las erupciones volcanicas,
los tsunamis, la inestabilidad de laderas, los flujos, las caidas o
derrumbes, los hundimientos, la subsidencia y los agrietamientos.

Fenomeno Hidro-metereoldgico. Agente perturbador que se
genera por la accion de los agentes atmosféricos, tales como:
ciclones tropicales, lluvias extremas, inundaciones pluviales,
fluviales, costeras y lacustres; tormentas de nieve, granizo, polvo
y electricidad; heladas; sequias, ondas calidas, gélidas y tornados.

Fenomeno natural perturbador. El agente perturbador producido
por la naturaleza; que puede causar dafiar a la salud, bienestar,
la propiedad, la pérdida de medios de sustento y de servicios,
trastornos sociales y econémicos, o dafios ambientales.

Fenomeno perturbador. Los fenémenos que pueden impactar a
un sistema expuesto vulnerable y transformar su estado normal en
un estado de dafios, que puede llegar al grado de desastre.

Fenomeno Quimico-Tecnoldgico. Agente perturbador que se
genera por la accion violenta de diferentes sustancias derivadas
de su interaccién molecular o nuclear. Comprende fenémenos
tales como: incendios de todo tipo, explosiones, fugas toxicas,
radiaciones y derrames.
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Fenomeno Sanitario-Ecoldgico. Agente perturbador que se
genera por la accion patdgena de agentes bioldgicos que afectan a
la poblacion, a los animales y a las cosechas, causando su muerte
o la alteracion de su salud. Las epidemias o plagas constituyen
un desastre sanitario en el sentido estricto del término. En esta
clasificacion también se ubica la contaminacion del aire, agua,
suelo y alimentos.

Fenomeno Socio-Organizativo. Agente perturbador que
se genera con motivo de errores humanos o por acciones
premeditadas, que se dan en el marco de grandes concentraciones
0 movimientos masivos de poblacion, tales como: demostraciones
de inconformidad social, concentracion masiva de poblacion,
terrorismo, sabotaje, vandalismo, accidentes aéreos, maritimos o
terrestres, e interrupcion o afectacion de los servicios basicos o de
infraestructura estratégica.

Gestion Integral de Riesgos de Desastre. El conjunto de acciones
encaminadas a la identificacion, analisis, evaluacion, control,
reduccion y administracion de los riesgos, considerandolos por su
origen multifactorial y en un proceso permanente de construccion,
que involucra a los tres niveles de gobierno, asi como a los
sectores de la sociedad, lo que facilita la realizacién de acciones
dirigidas a la creacién e implementacion de politicas publicas,
estrategias y procedimientos integrados al logro de pautas de
desarrollo sostenible, que combaran las causas estructurales
de los desastres y fortalezcan las capacidades de resiliencia o
resistencia de la sociedad. Involucra etapas de: identificacion
de los riesgos y/o proceso de formacion, prevision, prevencion,
mitigacion, preparacion, auxilio, recuperacion y reconstruccion.

Grupos Voluntarios. Personas morales o fisicas, que se han
acreditado ante las autoridades competentes, y que cuentan con
personal, conocimientos, experiencia y equipo necesarios para
prestar de manera altruista y comprometida, sus servicios en
acciones de proteccion civil.

Identificacion de Riesgos. Reconocer y valorar las pérdidas o
dafios probables sobre los agentes afectables y su distribucion
geografica, a través del analisis de los peligros y la vulnerabilidad.

Mitigacion. Acciones orientadas a disminuir el impacto o dafios ante
la presencia de un agente perturbador sobre un agente afectable.

Peligro. Probabilidad de ocurrencia de un agente perturbador
potencialmente dafiino de cierta intensidad, durante un cierto
periodo y en un sitio determinado.

Plan de Contingencias. Instrumento preventivo a partir de los
efectos de la presencia o inminencia de un fenémeno perturbador
sobre la vida, bienes y entorno de la poblacion, para dar una respuesta
oportuna, adecuada y coordinada ante una situacion de emergencia.
Consiste en la determinacion y organizacion de las acciones, personas
responsables de ejecutarlas para la atencién de la emergencia o
el desastre, con base en la evaluacion de riesgos, disponibilidad
de servicios, recursos materiales y humanos, preparacion de la
comunidad, capacidad de respuesta local e internacional, etc.

Preparacion. Actividades y medidas tomadas anticipadamente
para asegurar una respuesta eficaz ante el impacto de un
fenémeno perturbador en el corto, mediano y largo plazo.

Prevencion. Conjunto de acciones y mecanismos implementados
con antelacion a la ocurrencia de los agentes perturbadores, con
la finalidad de conocer los peligros o los riegos, identificarlos,
eliminarlos o reducirlos; evitar o mitigar su impacto destructivo
sobre las personas, bienes, infraestructura, asi como anticiparse
a los procesos sociales de construccion de los mismos.

Prevision. Tomar conciencia de los riesgos y las necesidades para
enfrentarlos a través de las etapas de identificacion de riesgos,
prevencion, mitigacion, preparacion, atencion de emergencias,
recuperacion y reconstruccion.

Programa Interno de Proteccion Civil. Es un instrumento
de planeacién y operacion, circunscrito al ambito de una
dependencia, entidad, institucion u organismo del sector pablico,
privado o social; que se compone por el plan operativo para la
unidad interna de Proteccion Civil, el plan para la continuidad de
operaciones, el plan de contingencias, y tiene como propdsito
mitigar los riesgos previamente, definir acciones preventivas y de
respuesta para estar en condiciones de atender la eventualidad de
alguna emergencia o desastre.

Proteccion Civil. Es la accion solidaria y participativa, que en
consideracion tanto de los riegos de origen natural o antropico
como de los efectos adversos de los agentes perturbadores, prevé
la coordinacion y concentracion de los sectores pblico, privado
y social en el marco del Sistema Nacional, con el fin de crear
un conjunto de disposiciones, planes, programas, estrategias,
mecanismos y recursos para que de manera responsable, y
privilegiando la Gestion Integral de Riesgos y la continuidad
de operaciones, se apliquen las medidas y acciones que sean
necesarias para salvaguardar la vida, integridad y salud de la
poblacién, asi como sus bienes; la infraestructura, la planta
productiva y el medio ambiente.

Reconstruccion. Accion transitoria orientada a alcanzar el
entorno de normatividad social y econémica que prevalecia antes
de sufrir los efectos producidos por un agente perturbador en un
determinado espacio o jurisdiccion. Este proceso debe buscar en
la medida de lo posible, la reduccion de los riesgos existentes,
asegurando la no generacion de nuevos riesgos y mejorando para
ello las condiciones preexistentes.

Recuperacion. Proceso que inicia durante la emergencia,
consistente en acciones encaminadas en el retorno a la normalidad
de la comunidad afectada.

Refugio Temporal. Instalacién fisica habilitada para brindar
temporalmente proteccion y bienestar a las personas que no tienen
posibilidades inmediatas de acceso a una habitacion seguro en
caso de un riesgo inminente, una emergencia, siniestro o desastre
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Resiliencia. Capacidad de un sistema, comunidad o sociedad
potencialmente expuesta a un peligro para resistir, asimilar,
adaptarse y recuperarse de sus efectos en un corto plazo de
manera eficiente, a través de la preservacion y restauracion de sus
estructuras basicas y funcionales, logrando una mejor proteccion
futura y mejorando las medidas de reduccion de riesgos.

Riesgo de Desastre. La probabilidad de que el impacto de un
fenémeno perturbador sobre un sistema expuesto rebase su
capacidad de repuesta. Dafios o pérdidas probables sobre un
agente afectable, resultado de la interaccion sobre la vulnerabilidad
y la presencia de un agente perturbador.

Simulacro. Representacion mediante unasimulacion de las acciones
de respuesta previamente planeadas con el fin de observar, probar
y corregir una respuesta eficaz ante posibles situaciones reales
de emergencia o desastre. Implica el montaje de un escenario en
terreno especifico, disefiado a partir de la identificacion y andlisis de
riesgos y la vulnerabilidad de los sistemas afectados.

Siniestro. Situacion critica y dafiina generada por la incidencia de
uno o mas fenémenos perturbados en un inmueble o instalacion,
afectando a su poblacién y equipo, con posible afectacion a
instalaciones circundantes.

Sistema de Alerta Temprana. Conjunto de mecanismos y
herramientas que permiten la identificacion y evaluacién previa al
impacto de un fendmeno perturbador.

Sistema de Comando de Incidentes. Combinacion de
instalaciones, equipamiento, personal, procedimientos, protocolos
y comunicaciones, operando en una estructura organizacional
comun, con la responsabilidad de administrar los recursos
asignados para lograr efectivamente los objeticos operacionales
pertinentes a un incidente.

Sistema Expuesto. Sistema constituido por personas,
comunidades, bienes, infraestructura y medio ambiente sobre
los que pueden materializarse los riesgos de desastre debido a la
presencia de fendmenos perturbadores.

Vulnerabilidad. Susceptibilidad o propension de un agente
afectable a sufrir dafios o pérdidas ante la presencia de un
agente perturbador, determinado por factores fisicos, sociales,
econdmicos y ambientales.

Zona de Desastre. Espacio territorial determinado en el tiempo por la
declaracion formal de la autoridad competente, en virtud del desajuste
que sufre en su estructura social, impidiéndose el cumplimiento
normal de las actividades de la comunidad. Puede involucrar el
ejercicio de recursos publicos a través del Fondo de Desastres.

Zona de Riesgo. Espacio territorial determinado en el que existe
la probabilidad de que se produzca un dafio, originado por un
fenémeno perturbador. Puede ser zona de riesgo grave cuando el
asentamiento humano se encuentra dentro de una zona de riesgo,
originado por un posible fendmeno perturbador.

Inmueble apuntalado por dafios sufridos en sismo de 2017.




6.2 Sistema de comando
de incidencias y Plan de
contingencias

C5. Es el Centro de Comando, Control, Computo, Comunicaciones
y Contacto Ciudadano, dependencia del Gobierno el Estado de
Puebla encargada de captar informacion integral para la toma de
decisiones en materia de seguridad publica, urgencias médicas,
medio ambiente, proteccion civil, movilidad y servicios a la
comunidad en la capital del estado a través del video monitoreo,
de la captacion de llamadas telefonicas y de aplicaciones
informaticas de inteligencia, enfocadas a mejorar la calidad de
vida de la poblacidn.

Cadena de mando. Se refiere a la linea jerarquica de autoridad
establecida en la estructura organizacional del incidente,
evento, operativo, emergencia o desastre. Capacidad operativa.
Competencia de una persona que posee los recursos,
entrenamiento y procedimientos, establecidos por su institucion
para desempenfiar sus funciones.

Centro de Operaciones de Emergencia (COE). Es un organismo
de coordinacion para la preparacion y respuesta en caso de
desastres. En esta instancia es donde se planifica y ejecuta
la coordinacion interinstitucional para la preparacion ante
situaciones de desastres o emergencias con potencial de afectar
ala poblacion y que requieran la intervencion de la administracion
publica municipal, estatal o nacional.

Comandante del Incidente (Cl). Responsable de todas las
actividades dentro del SCI, incluida la elaboracion de estrategias,
téacticas, la solicitud y liberacion de recursos. El Cl tiene la autoridad
y la responsabilidad general en lo relativo a la conduccion de las
operaciones en incidentes, eventos, operativos, emergencias o
desastres y es el encargado de su manejo en el sitio.

Comando Unificado (CU). Se da cuando un incidente, evento,
operativo, emergencia o desastre involucra a diferentes
instituciones u organizaciones o varias jurisdicciones que
tienen competencias legales, geograficas o funcionales y
se ha establecido previamente en los protocolos. En el CU
se planifica, coordina e interactia con eficacia; ademas se
establecen los objetivos, estrategias en un solo PAIl. Cada
institucion u organizacion participante mantiene su autoridad,
responsabilidad y rendicion de cuentas. Las personas
representantes de las instituciones dentro del Comando
Unificado toman decisiones conjuntas y hablan a través de
un solo portavoz. Todas las diferencias se resuelven dentro
del Comando Unificado y se mantiene la unidad de mando.
Cada miembro del personal de respuesta le reporta a una sola
persona dentro de su area de experiencia.

Comité Directivo. Esta integrado por los funcionarios de primer
nivel del Gobierno del Municipio o del Estado. Su actuacion es
tanto en tiempos de normalidad como en emergencias mayores
o desastres. Comité Operativo. En este intervienen, ademas del
Comité Directivo, funcionarios federales y municipales, asi como
organismos de la sociedad civil, y entrara en funciones solo ante
una emergencia mayor o desastre.

Consejo Estatal de Proteccion Civil. Es el 6rgano de toma
de decisiones, opinion y coordinacion de acciones de la
Gestion Integral del Riesgo, en el que se integran en forma
multidisciplinaria e interinstitucional, dependencias del gobierno
federal, estatal, de los ayuntamientos, centros de investigacion, de
estudios superiores y organismos de la sociedad civil. Constituido
a través de tres estructuras cuya actuacion esta encaminada
fundamentalmente a la prevencion de desastres.

Desastre. Al resultado de la ocurrencia de uno o mas agentes
perturbadores severos y o extremos, concatenados o no, de
origen natural, de la actividad humana o aquellos provenientes del
espacio exterior, que cuando acontecen en un tiempo y en una
zona determinada, causan dafios y que por su magnitud exceden
la capacidad de respuesta de la comunidad afectada.

Desmovilizacion. Regreso ordenado, seguro y eficiente de un
recurso en un incidente, evento, operativo, emergencia o desastre,
a su ubicacion y estado original.

Division. Nivel de la estructura que tiene la responsabilidad de
funciones dentro de un area geografica definida. Es un nivel
organizativo que se encuentra entre recursos simples, fuerzas
de tarea, equipos de intervencion y el nivel de rama (si esta
establecido) La persona responsable es el Supervisor de Division.

Emergencia. Situacion anormal que puede causar un dafio a
la sociedad y propiciar un riesgo excesivo para la seguridad e
integridad de la poblacion en general, generada o asociada con la
inminencia, alta probabilidad o presencia de un agente perturbador.

Equipamiento. Materiales, instrumentos y elementos logisticos
necesarios para la realizacion de tareas especificas.

Estrategia. Es el medio por el cual alcanzamos los objetivos a través
de la asignacion del o de los recursos involucrados en las operaciones.

Estructura organizacional. Las distintas maneras en que puede
ser dividido el trabajo dentro de una organizacion para alcanzar luego
la coordinacion del mismo, orientandolo al logro de los objetivos de
la atencion del incidente, evento, operativo, emergencia o desastre.

Evaluacion. Es la identificacion inicial de lo sucedido y la
estimacion continua de la situacion; debe de responder a cual
es la naturaleza del incidente, evento, operativo, emergencia o
desastre; que amenazas estan presentes, de qué tamario es el
area afectada, como se podria aislar el area, que lugar podria
usarse como el area de espera y que rutas de ingreso son seguras
para permitir el flujo de recursos.
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Sismo 2017. Andamios y apuntalamientos.

Evento. Suceso importante que congrega a una gran cantidad
de personas, es programado, por lo general se requiere la
coordinacion de varias instituciones y puede ser de indole politica,
deportiva, religiosa, artistica u otro.

Grupo. Nivel de la estructura que tiene la responsabilidad de
una asignacion funcional especifica. En un incidente, evento,
operativo, emergencia o desastre, la Seccién de Operaciones
puede llegar a ser tan grande, que se requiere utilizar el
principio de organizacién modular para no perder el alcance
de control donde los recursos requieren ser organizados para
desempenar tareas funcionales. A la persona responsable se le
denomina Supervisor.

Identificacion radial. Es la identificacion asignada para operar
via radio en cada incidente, evento, operativo, emergencia o
desastre y cubre las siguientes caracteristicas: esta relacionado a
la situacion que se atiende, es descriptiva, corta, precisa, temporal
y no se duplica con otras atenciones simultaneas.

Incidente. Fenémeno natural o causado por las personas que
requiere accion o apoyo de parte del personal de servicios de
emergencias a fin de evitar o reducir al minimo la pérdida de
vidas o dafios a la propiedad y/o los recursos naturales.

Instalaciones. Dentro de las instalaciones del SCI, se tiene
la responsabilidad del manejo de todas las actividades de las
mismas, a los responsables se les denomina Encargados.

Inteligencia. Es la recopilacion, andlisis, procesamiento e
intercambio de informacion clave para la toma de decisiones en
el SCI. La inteligencia permite asegurar que toda la informacion
y las operaciones dentro de la respuesta sean adecuadamente
manejadas, coordinadas y dirigidas.

Jefatura de Seccion. Cargo para las personas responsables de
administrar las secciones en el SCI (Planificacion, Operaciones,
Logistica y Administracion / Finanzas).

Jurisdiccion. Poder o autoridad que se tiene para ejercer en una
delimitacion geografica.

Lider. Denominacién del responsable de una Unidad, una Fuerza
de Tarea, un Equipo de Intervencion y un Recurso Simple.

Logistica. Proceso y el procedimiento de proporcionar recursos
y otros servicios para apoyar la gestion de incidentes, eventos,
operativos, emergencias o desastres.

Mando. Atribucion de dirigir, ordenar y/o controlar recursos. Es el
méaximo nivel de la estructura en el SCI.

Mando Unico (MU). Se da cuando solo una institucion u
organizacion es la responsable de la atencién en incidentes,
eventos, operativos, emergencias o desastres en una jurisdiccion o
area. Debe estar bajo un protocolo y acordado con las autoridades.
El Cl debe asumir todas las responsabilidades de manejo del
incidente, desarrollar y aprobar el PAI, aprobar y ordenar todas las
solicitudes de recursos y la desmovilizacion de los mismos.

Objetivo. Es el producto que se desea conseguir 0 punto al que
se debe llegar.

Operativo. Organizacién para cometer una accion programada
e involucra a una o mas instituciones. Por ejemplo: traslados
de privados de libertad, traslado de maquinaria de gran porte o
custodia de bienes.

Organigrama. Es la presentacion grafica de la organizacion, se
puede representar en forma vertical u horizontal. Revela la division
de las funciones, los niveles jerarquicos, las lineas de autoridad y
responsabilidad, y los canales formales de comunicacion. En su
representacion grafica se utilizan rectangulos y lineas.

Perimetro de seguridad. Linea que demarca un area especifica
para garantizar la integridad del personal y la poblacion.



Periodo inicial. Tiempo de ejecucion de un conjunto
determinado de acciones de operacion, con los recursos
inicialmente disponibles.

Periodo operacional. Es el tiempo programado para ejecutar
un conjunto determinado de acciones de operacion, segln se
especifique en el PAI. Los periodos operacionales pueden tener
distintas duraciones.

Plan de accion del incidente (PAI). La expresion escrita de
los objetivos, estrategias operacionales, tacticas, recursos y
estructura organizacional a cumplir durante un periodo operacional
para controlar un incidente, evento u operativo.

Primer Respondedor. Persona entrenada en el SCI con capacidad
operativa, técnica y autoridad (otorgada por su institucion), que
atiende el incidente, evento, operativo, emergencia o desastre.

Principio. Elemento de una caracteristica dentro del SCI que
permite orientar nuestro comportamiento en el trabajo para el
logro de los objetivos.

Rama. Es el nivel de la estructura con responsabilidad funcional o
geografica asignada por la persona Cl, bajo la dependencia de una
Jefatura de Seccion, se establece cuando el nimero de Divisiones
o0 Grupos exceden el alcance de control o se prevé que lo exceda,
en cuyo caso el responsable serd un Coordinador. Se establecen
ramas funcionales y ramas geograficas, cuando se establecen se
ubican inmediatamente subordinadas a la Jefatura de Seccion.
Las ramas pueden tener divisiones 0 grupos, o incluir ambas.
Si se requiere trabajar con equipo aéreo, la rama aérea se debe
establecer desde el inicio.

Recurso. Se define como personal y/o equipamiento disponible
para ser enviados a un incidente, evento, operativo, emergencia
0 desastre.

Registro de recursos. Anotacion de los datos de identificacion,
de procedencia y de asignacion de los recursos que se
incorporan al SCI.

Staff. Nivel de la estructura que cumple funciones de apoyo al
Comandante del Incidente en tres areas (Seguridad, Informacion
Publica y Enlace) pero no son parte de la linea directa del mando
del incidente y el responsable es un Oficial.

Secciones. Nivel de la estructura que tiene la responsabilidad
de un darea funcional principal en un incidente, evento,
operativo, emergencia o desastre conocidas como Seccion de:
Planificacion, Operaciones, Logistica y Administracion/Finanzas;
a los responsables en este nivel de la estructura se les denomina
Jefes de Seccion.

Tactica. Acciones especificas que se deben realizar para lograr el
resultado previsto en la estrategia y el logro del objetivo.

Triage. Método de seleccion y clasificacion de pacientes o
victimas empleado en la medicina de emergencias y desastres,
mediante la aplicacién de procedimientos normados, en los
que se determina el orden de prioridades de acuerdo con la
probabilidad de supervivencia.

Unidad. Nivel de la organizacion con responsabilidad funcional

sobre las actividades de planificacion, logistica o administracion/
finanzas, a los responsables se les denomina Lideres.

Taller de sistema de comando de incidentes, noviembre de 2022.
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Acciones preventivas implementadas en la Gestion Integral de Riesgo. Taller de sistema de comando de incidentes, 2022.
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Abreviaturas,
Siglas y
Acronimos




CENAPRED
Centro Nacional de Prevencion
de Desastres

CH
Centro Historico

CHyAP
Centro Historico y Area Patrimoniales

CGCS
Coordinacion General de
Comunicacion Social

CMPC
Consejo Municipal de Proteccion Civil

DOF
Diario Oficial de la Federacion

GHAMP
Gaceta del Honorable Ayuntamiento
del Municipio de Puebla

GCHPC
Gerencia del Centro Histérico y
Patrimonio Cultural

GIRD
Gestion Integral del Riesgo de Desastres

IACS
Comité Permanente Interinstitucional*

ICBS
Comité Internacional del Escudo Azul*

ICOMOS
Consejo Internacional de Monumentos
y Sitios*

ICCROM

Centro Internacional de Estudios de
Conservacion y Restauracion de los
Bienes Culturales *

IATF
Comision Especial entre Varios
Organismos (Inter Agency Task Force)*

INSARAG
Grupo Asesor Internacional de
Operaciones de Blsqueda y Rescate*

ISCARSAH

Comité Cientifico Internacional para el
Andlisis y la Restauracion de Estructuras
del Patrimonio Arquitecténico*

LGIRPCCDMX
Ley Gestion Integral de Riesgos y
Proteccion Civil de la Ciudad de México

OCHA
Oficina de Naciones Unidas para la
Coordinacion de Asuntos Humanitarios*

OEA
Organizacion de los Estados Americanos

OHCHR

Oficina del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Derechos
Humanos*

PC
Proteccion Civil

POEP
Periddico Oficial del Estado de Puebla

RRD
Reduccion del Riesgo de Desastres

SSBPC
Secretaria de Bienestar y Participacion
Ciudadana

SCI
Sistema de Comando de Incidentes

SINAPROC
Sistema Nacional de Proteccion Civil

SSMDIF
Secretaria Municipal de Desarrollo
Integral de la Familia

TICCIH
Comité Internacional para la
Conservacion del Patrimonio Industrial *

UNESCO

Organizacion de las Naciones Unidas
para la Educacion, la Ciencia y la
Cultura*

UNISDR
Estrategia Internacional para la
Reduccion de Desastres *

UNDRR
Oficina de las Naciones Unidas para
Reduccion de Riesgo de Desastres *

USAR
Busqueda y Rescate Urbano*

USDHS
Departamento de Seguridad Nacional de
los EE. UU.*

USGS
Servicio Geoldgico de Estados Unidos*

WHC
Comité del Patrimonio Mundial
(UNESCO)

ZMH
Zona de Monumentos Histéricos

R-DMUCH
Institute of Disaster Mitigation for Urban

Cultural Heritage, Ritsumeikan University

* Por sus siglas en inglés



7.1 Instituciones involucradas con
la Gestion integral de riesgos de
desastres en el CentroHistorico

de Puebla

Entidades Municipales

PM
Presidencia Municipal

SM
Sindicatura Municipal

SA
Secretaria de Ayuntamiento

GM
Gerencia Municipal

CcM
Contraloria Municipal

SSC
Secretaria de Seguridad Ciudadana

CMPC
Consejo o Comité Municipal de
Proteccion Civil

™
Tesoreria Municipal

SG
Secretaria de Gobernacion

SBPC
Secretaria de Bienestar y Participacion
Ciudadana

SISG
Secretaria para la Igualdad Sustantiva
de Género

SGDU
Secretaria de Gestion y
Desarrollo Urbano

SET
Secretaria de Economia y Turismo

SMI
Secretaria de Movilidad e Infraestructura

SSC
Secretaria de Seguridad Ciudadana

AFPPMP
Academia de Formacion y
Profesionalizacion Policial del Municipio
de Puebla

SMPC
Sistema Municipal de Proteccion Civil

CMPC
Consejo Municipal de Proteccion Civil

COEM
Centro de Operaciones de
Emergencia Municipal

SSP
Secretaria de Servicios Publicos

SECATI
Secretaria de Administracion y
Tecnologias de la Informacion

SMA
Secretaria de Medio Ambiente

CGCS
Coordinacion General de
Comunicacion Social

DIF
Sistema Municipal DIF

IMJ
Instituto Municipal de la Juventud

IMAC
Instituto Municipal de Arte y Cultura

00SL
Organismo Operador del Servicio de
Limpia del Municipio de Puebla

IMPLAN
Instituto Municipal de Planeacion

AGUAPUE
Sistema Operador de los Servicios de
Agua Potable y Alcantarillado

1A
Industrial de Abastos
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Entidades Estatales

SGPUE
Secretaria de Gobernacion del Estado
de Puebla

SPDPUE
Secretaria de Planeacion y Finanzas del
Estado de Puebla

SAPUE
Secretaria de Administracion del Estado
de Puebla

SSEPUE
Secretaria de Economia del Estado de
Puebla

SSCPUE
Secretaria de Cultura del Estado de
Puebla

STPUE
Secretaria de Turismo del Estado de
Puebla

SIPUE
Secretaria de Infraestructura del Estado
de Puebla

Entidades Federales

INAH
Instituto Nacional de Antropologia e
Historia - Centro Puebla

SEDENA
Secretaria de la Defensa Nacional
Ejército y Fuerza Aérea

SEMAR
Secretaria de Marina

SSPC
Secretaria de Seguridad y Proteccion
Ciudadana

BIENESTAR
Secretaria de Bienestar

SMTPUE
Secretaria de Movilidad y Transporte del
Estado de Puebla

SSPUE
Secretaria de Salud del Estado de
Puebla

SSSPPUE
Secretaria de Seguridad Publica del
Estado de Puebla

CGPCPUE
Coordinacion General de Proteccion Civil
del Estado de Puebla

EDSEPUE
Encargado de Despacho de la Secretaria
de Educacion - Puebla

CRUZ ROJA
Consejo de la Cruz Roja Mexicana
Delegacion Puebla

SBPUE
Secretaria de Bienestar del Estado
de Puebla

SHCP
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico

CULTURA
Secretaria de Cultura

PNR
Programa Nacional de Reconstruccion

ASA
Aeropuertos y Servicios Auxiliares

CNE
Comité Nacional de Emergencias

SMADSOT

Secretaria de Medio Ambiente,
Desarrollo Sustentable y Ordenamiento
Territorial

SISPUE
Secretaria de Igualdad Sustantiva del
Estado de Puebla

CEASPUE
Comision Estatal de Agua y Saneamiento
de Puebla

CEVPUE
Comision Estatal de Vivienda de Puebla

INIFED
Instituto Nacional de la Infraestructura
Fisica Educativa - Puebla

CAPCEE
Comité Administrador Poblano para la
Construccion de Espacios Educativos

CERPUE
Comision Estatal para la Reconstruccion

CENACOM
Centro Nacional de Comunicacion y
Operacion de Proteccion Civil

BANSEFI
Banco del Ahorro Nacional y Servicios
Financieros



Sector Privado / Social

MA
Museo Amparo

DROyCO
Directores Responsables de Obra y
Corresponsables de la Ciudad de Puebla

CAPAC
Colegio de Arquitectos de Puebla A.C.

CAVAPAC
Colegio de Arquitectos del Valle de
Puebla A.C.

CICEPAC
Colegio de Ingenieros Civiles de Estado
de Puebla A.C.

CCCHyPE
Consejo Ciudadano Centro Histdrico y
Patrimonio Edificado

CANACO
Camara de Comercio, Servicios y
Turismo de Puebla

CANACOPE
Camara de Comercio, Servicios y
Turismo en Pequefio de Puebla

CANIRAC

Cémara Nacional de la Industria
de Restaurantes y Alimentos
Condimentados

COPARMEX
Confederacion Patronal de la Republica
Mexicana

cMIC
Camara Mexicana de la Industria de la
Construccion

AECO
Asociacion de Empresas de la
Construccion en Puebla A. C.

ANHP
Asociacion Nacional de Hospitales
Privados

CPC
Consejos de Participacion Ciudadana

ONGL
Organizaciones No Gubernamentales
Locales

cicop
Centro Internacional para la
Conservacion del Patrimonio México

ICCROM

Centro Internacional de Estudios de
Conservacion y Restauracion de los
Bienes Culturales

ICBS
International Committee of the Blue
Shield — Escudo Azul

UN-OCHA
Oficina de Coordinacion de Asuntos
Humanitarios de las Naciones Unidas
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7.2 Acronimos SCI

ACV
Area de Concentracion de Victimas

AE
Area de Espera

cl
Comandante del Incidente

cu
Comando Unificado

EACV
Encargado del Area de Concentracion
de Victimas

EAE
Encargado del Area de Espera

EPP
Equipo de Proteccion Personal

HEAS
Herramientas, Equipos y Accesorios

JSAF
Jefatura de la Seccion de Administracion
y Finanzas

JSL
Jefatura de la Seccion de Logistica

Jso
Jefatura de la Seccion de Operaciones

JSP
Jefatura de la Seccion de Planificacion

Equipos de proteccion en la intervencion y mantyenimiento de inmuebles

OFE
Oficial de Enlace

OFIP
Oficial de Informacion Publica

OFS
Oficial de Seguridad

PAI
Plan de Accion del Incidente

PC
Puesto de Comando

ScCI
Sistema de Comando de Incidentes
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Atencion en deterioros de inmuebles en el Centro Histérico de Puebla.



Anexo A.1

Plan de contingencia en caso
de sismo para el Centro
Histérico de Puebla

Figura 12. Ejes de accion del Plan de Contingencia en caso de sismo para el Centro Histdrico de Puebla.
Fuente: Elaboracion propia
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Tabla 11. Representantes por ejes de accion del Plan de contingencias en caso de sismo para el Centro Historico de Puebla.
Fuente: Elaboracion propia

EJES DE ACCION REPRESENTANTES DE LOS SECTORES:
SISTEMA DE ADMINISTRACION PUBLICA

SOCIAL, PRIVADO

MUNICIPAL ESTATAL FEDERAL E INTERNACIONAL
e PM e SISG e Gob.Edo. e STPUE e CMTE e Grupos Voluntarios
e CMPC o SGDU e CEEDPUE e SIPUE 25 Zona Asociaciones y
e SM e GCHPC e CEPC e SMTPUE Militar Organizaciones
e SA e DGRPC e SSPPUE e SBPUE e SEGOB Civiles
e GM e SET e CEPCPUE e FGEPUE e SEMAR
e CM e SMI e SGPUE e EDSEPUE o SEDENA
Coordinacion e TM e SSP e SPFPUE e SBPUE
Proteccion Civil (PC) e SG e SECATI e SAPUE e SMADSOT

y Sistema de Comando e SSC o SMA e SEPUE e SISPUE
de Incidentes (SCI) SBPC e CGCS e SCPUE

SSC e SSPPUE o SEGOB e Colegiado de

e (DMPC, DER], e CEPCPUE o SEMAR Emergencias, PC
DAI, DRU-GR, e (5 e SEDENA y Bomberos
DACER) ¢ BOMBEROS e Brigadasy

e CRUZROJA voluntarios
Servicios de emergencias: o Rescatey

¢ Bisqueday Rescate en Primeros auxilios
estructuras colapsadas.

®  Atencion de Incendios e Bomberos
®  (Caidas y Fugas. Atencion e USAR/INSARAG

®  Prehospitalaria

SSC e SSPPUE e PF e (Colegios
(DMPC, CGOP, (C5, DPEPUE, FGPUE) e SEDENA (Abogados)
DERI, DPP, e P AUXILIAR o SEMAR

DCT, DAI) e P. MINISTERIAL e FGR

Seguridad Publica

Q SA o IMJ e SGPUE e SBPUE e SEGOB o Universidades
O SG e |MPLAN e SSPPUE e FGEPUE e BIENESTAR e CCCHyPEy otros CPC
I] e
I & SGDU municipal
e SISG

e SBPC e DIF e SPFPUE e EDSEPUE o DIFNacional e Arquididcesis
. e SAPUE e SBPUE o SEDATU o ONGL
e SET e SEPUE o SISPUE o CANACO, CANACOPE,
Evaluacion de dafios e SSC o STPUE e DIFEstatal o CANIRAC
y necesidades de
la poblacion
I]E)O\ e SA e SECATI e SIPUE e SMTPUE o CFE e Red de telefonia
Y e SGDU e SMA e SMADSOT e SSPUE e CONAGUA e Compafiias de Gas
= e SET e« 00SL o SSPPUE e CEASPUE o SEMARNAT e Universidades
g e SMI e IMPLAN e CEPCPUE e CEVPUE o SEDATU o CICEPAC, CAPC,
e SSC o AGUAPUE e SCPUE o EDSEPUE e SCT CAVAPAC
Evaluacion de dafios a e SSP e SMADSOT e CAPCEE o PEMEX o CMIC, AECO
lineas vitales, servicios e SIPUE e INIFED
estratégicos, equipamiento e ASA
y medio ambiente e CAPUFE
e SA e SSPUE ° CRUZROJA o |MSS e Colegios (Médicos,
e SG e SGPUE e ISSSTEP e ISSSTE Enfermeras)
e SBPC e SEMEFO/ o SEMAR e ANHP
FGEPUE o SEDENA

Atencion Hospitalaria
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EJES DE ACCION REPRESENTANTES DE LOS SECTORES:
SISTEMA DE ADMINISTRACION PUBLICA

SOCIAL, PRIVADO

MUNICIPAL ESTATAL FEDERAL E INTERNACIONAL
‘', e SA e SGPUE e CENACOM e Arquidiocesis
Z e CGCS o SSPPUE (C5) e SCT o Universidades
s e SSP e FGEPUE e \Voluntarios
e SBPC e SSPUE
e SBPUE
Comunicacion Social e EDSEPUE
de la Emergencia
e CMPC e SCPUE e INAH e DROYCO
e SGDU (DGRPC) e SIPUE e INIFED e CCCHyPE
e GCHPC e CGPC e CULTURA e UNIVERSIDADES
e SMI e EDSEPUE (DGSMPC) e CICEPAC, CAPAC,
e SSP e CEVPUE CAPAVAC
Evaluacion de Dafios e IMAC o Arquididcesis
a Inmuebles y e Brigadas y Voluntarios
Patrimonio Cultural capacitados
e CM e SET e SBPUE e BIENESTAR e Arquidiocesis
e TM e SECATI e DIFEstatal o DIF Nacional o (olegios (Medicina,
e SBPC o IMJ e SSPUE e SEDENA Psicologia)
e SISG e IA e CRUZROJA e SEMAR e CANACO, CANACOPE,
e DIF CANIRAC
Ayuda Humanitaria y Municipal e UN-OCHA

Participacion Social

p o CMPC e CGPCPUE o CNE
i e SGDU e CEPC o CNPC
(DGRPC) e SEPC « SINAPROC
e SSC o CEEDPUE

(DMPC)

Coordinacion con Sistema
Estatal de Proteccion Civill

e CNPC
o SINAPROC
o SEDENA
o SEMAR
Coordinacion con Sistema
Nacional de Proteccion Civill
e SGDU e SG e CERPUE e SIPUE e PNR e Universidades
(DGRPC) e SET e SPFPUE e CEVPUE e INAH e CCCHyPE
e GCHPC e SECATI e SAPUE e CAPCEE (CNMH, CNCPC) e Colegios y camaras
e TM e IMAC e SCPUE e CULTURA e Arquidiocesis
e SG e SEPUE DGSMPC) e CICOP
Reconstruccion y e SBPC o STPUE o INIFED « ICCROM, ICOM,
asesoria en GIRD o CENAPRED ICOMOS

e BANSEFI UNESCO, ICBS
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PLAN DE
CONTINGENCIA
EN CASO DE
SISMO PARA
EL CENTRO
HISTORICO DE
PUEBLA

Como parte de las fases de Auxilio y Recuperacion en la Gestion
Integral del Riesgo de Desastres, en este caso por un sismo de
magnitud relevante en el Centro Histérico de Puebla, se prevé la
realizacion de las siguientes acciones de manera automatica y
simultanea, por parte de las diferentes dependencias y organismos
responsables. Sin olvidar que estas acciones forman parte de
procesos anteriores y posteriores, para los que se han planteado
una serie de estrategias en la fase de Prevencion y Recuperacion.

El presente Plan de Contingencias el Centro Histdrico de Puebla
solo aborda las acciones a implementar en el poligono denominado
Zona de Monumentos, con la finalidad de responder de manera
eficiente a la emergencia de cualquier severidad, ocasionada
por la ocurrencia de un movimiento telirico de gran magnitud,
de acuerdo con la evaluacion preliminar del evento y el nivel de
activacion que se sefialan.

ANTES '

. ldentificacion

« Prevision

. Prevencion .
. Mitigacion

. Preparacion

Para el funcionamiento del Plan de Contingencias para el Centro
Histérico, ademas de tomar en cuenta las estrategias previas,
se considera que los gobiernos municipal y estatal cuenten con
su propio Plan de Contingencias para emergencias por sismo,
como el Protocolo modo crisis sismo (PMPC 2018-2021).

Se prevé la Instalacion de los Consejos Municipal y Estatal
de Proteccion Civil (CMPC y CEPC) al efectuarse un cambio
de administracion gubernamental, integrandose mediante un
acta constitutiva o minuta de sesion. Durante una emergencia
o desastre, los CMPC y/o CEPC se instalaran de forma
permanente hasta que concluya y de igual forma, registran las
asambleas efectuadas.

Se prevé la instalacion, seglin sea el caso, del Centro de
Operaciones de Emergencia Municipal (COEM), el Comité
Estatal de Emergencias y Desastres de Puebla (CEEED) y/o
del Centro de Operaciones de Emergencia Estatal (COEE), asi
como el contacto con el Centro Nacional de Comunicacion y
Operacion de Proteccion Civil (CENACOM) y la coordinacién con
el Comandante de Incidente (Cl) en el Puesto de Comando (PC).

Se considera el correcto funcionamiento y la activacion
automatica del Sistema de alertamiento sismico temprano.

Evacuacion de las personas de los inmuebles y reunion en
zonas de menor riesgo.

Activacion automatica de operaciones de emergencias.



DESPUES
FASE 1

4

0a24hr
de ocurrido el
evento sismico

« ldentificacion
« Prevision

A. Coordinacion Proteccion Civil (PC) y
Sistema de Comando de Incidentes (SCI)

Activacion de Protocolo modo crisis sismo (PMPC 2018-2021).

Generacion de primeros reportes de dafios.

Activacion del Sistema de Comando de Incidentes (SCI) para
el CH.

» Establecimiento de Comandante del Incidente (Cl),
evaluacion de Puesto de Comando (PC), coordinacion con
centro de mando maovil (vehiculo Centinela).

» Apertura de canales de comunicacion (entidades
Municipales, Estatales, Federales, Sociedad civil).

B. Servicios de
emergencias

Evaluacion, planeacion y priorizacion de atencion operativa de
la emergencia: servicios prehospitalarios, rescate y bomberos.

Definicion de rutas para vehiculos de emergencia y gestion del
transporte publico y privado.

Evaluacion y atencion de incendios, explosiones, caida de
elementos (arboles, postes) y/o fugas de materiales peligrosos.

Provision de atencion prehospitalaria de lesionados y personas con
crisis nerviosa en ambulancias; toma de decisiones de traslados.

Solicitud de insumos para equipos de intervencion, fuerza
de tarea, especiales y brigadas: EPP y de seguridad, equipo
de alumbrado, equipo 0 maquinaria especializada, seguridad
médica, alimentacion, hidratacion, areas de descanso.

Confirmacién de evacuacion de inmuebles y evaluacion de
acciones de busqueda y rescate en edificios colapsados.

Coordinacion de voluntarios capacitados y espontaneos para
atencion de la emergencia.

Gestion de cadaveres, para su identificacion y confinamiento.

» De ser necesario, solicitud de apoyo de personal estatal,
agencias federales.
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DESPUES 5 sopia
F AS E 1 P;'nblica

o Reporte de dafios via radio a C5.
0a24hr
de ocurrido el
evento sismico ° Neutralizacion de actos de vandalismo y/o rapifia en espacio

publico y/o areas comerciales y de abasto importantes.

. ldentificacion
PI'EViSi(')I'I ° Restablecimiento de operaciones en C5, en caso de
afectaciones importantes.

@) E’Q

& D. Evaluacion de dafos y
& necesidades de la poblacion

. Evaluacion primaria de dafos a la comunidad e informe a
lideres de operacion y éstos transmiten informacion.

» Primerosrespondientes (policias, autoridades municipales,

bomberos, Cruz Roja, etc.), realizan recorridos, informan
dafios a través del C5 y prestan auxilio.

6 E. Evaluacion y atencion de daiios a lineas
g vitales, servicios estratégicos, equipamiento
= y medio ambiente
° Evaluacion y notificacion de las condiciones de los servicios publicos:
» Alumbrado publico, electricidad CFE, redes de telefonia
fija y mavil, servicio de internet, servicio de agua potable

y drenaje sanitario, gas natural, PEMEX.

° Evaluacion y notificacion de las condiciones de la infraestructura y
equipamiento en edificios publicos:

» Sector Salud, Sector Educacion (todos los niveles).
» Comunicaciones y transportes (estaciones de radio,
televisoras; transporte publico, vias publicas, aeropuerto,

helipuertos).

° Evaluacion y notificacion de impactos en el medio ambiente.
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DESPUES -
FASE 1 Hospitalaria

° Evaluacion preliminar inmediata de hospitales estratégicos y
personal activo (capacidad de atencion / dafios).

° Notificacion inmediata a C5 y solicitud de apoyo en caso de
0 a 24 hr afectaciones severas a infraestructura hospitalaria.
de ocurrido el
evento sismico ° Atencion inicial con personal disponible.
° Adaptacion de hospital(es) seguin la evaluacion preliminar de demanda.
. ldentificacion
. PI'EViSi ()I‘I ° Instalacion de area de Triage.
° Incorporacion de personal de salud en horas no laborales.
/'y
< G. Comunicacion Social
~ -
de la Emergencia
o Confirmacion de informacion técnica cientifica: epicentro y

magnitud, dafios iniciales, réplicas, acciones emprendidas y
difusion de boletines informativos.

° Ubicacion y contacto con canales de comunicacion en funcionamiento.

° Difusion de recomendaciones de seguridad y acciones a realizar
para poblacion en general y damnificados: localizacion de
instalaciones estratégicas y canales de comunicacion (centros de
acopio, refugios temporales, atencion médica, atencion a victimas,
informacion sobre victimas, desaparicion de personas, notificacion
de servicios colapsados y/o inmuebles para revision estructural).

H. Evaluacion de dafios a
inmuebles y Patrimonio Cultural

° Evaluacion inmediata de dafios en edificios que conforman el
patrimonio histdrico y cultural, a partir de recorridos y sobrevuelos
con equipo DRONE.

o Zonificacion de afectaciones para programar Evaluacion Rapida
de Dafios (Cédula ERD), Evaluacion Detallada de Dafios (Cédula
EDD) y/o Dictamen Estructural (DE) de inmuebles en la Zona de
Monumentos, segun se requiera.

° Coordinacion de brigadas capacitadas preestablecidas y
voluntarios para la revision del Patrimonio.

° Evaluacion rapida de dafios (visual, exterior) en inmuebles, por
las brigadas y voluntarios, para determinar grados de afectacion,
seguridad, vulnerabilidad, habitabilidad, colapso, avisos vy
medidas provisionales.
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DESPUES o Revision de estabilidad estructural (EDD y DE), por las
brigadas capacitadas.
FASE 1 » Edificios de gobierno e inmuebles en posesion del

H. Ayuntamiento.

» Inmuebles civiles siniestrados.
0 a 24 hr » Monumentos histéricos sin afectaciones aparentes.
de ocurr!do el ° Gestion de acciones posteriores inmediatas: acordonamiento,
evento sismico apuntalamiento, retiro de escombros, evaluacion/intervencion de

especialista, etcétera, en bienes muebles, inmuebles y entorno
con afectaciones.

. ldentificacion
« Prevision

I. Ayuda Humanitaria y
Participacion Social

° Establecimiento de wun Comité de Ayuda Humanitaria
(administraciones: municipal, estatal, federal, y sectores privado
y social).

° Instalacion de espacios y prestacion de servicios necesarios.

° Instalacion de refugios temporales.
» Acopio y asignacion de insumos vitales para la poblacion

afectada (alimentacion, hidratacion, vivienda temporal, salud).

» Prestacion de atencion psicologica y atencion a grupos
vulnerables (nifios, adolescentes, adultos mayores,
mujeres, personas con capacidades diferentes, grupos
indigenas, comunidad LGBTTTIQ+, trabajadores sexuales).

Peccion 8

O
< )
$ o

J. Coordinacion con Sistema
Estatal de Proteccion Civil

o Coordinacion con dependencias de la administracion publica
municipal y de la sociedad, para la atencién de la emergencia (a
través de la Red Estatal de Telecomunicaciones y/o del Centro
Estatal de Atencién Telefénica de Emergencias), seguridad,
atencion a servicios estratégicos, evaluacion de dafios, atencion
hospitalaria, ayuda humanitaria y comunicados oficiales.

° Dependiendo de los impactos del evento, contacto con autoridades
federales, y evaluacion de reunion y formas de traslado mas
factibles (verificar situacion del aeropuerto, disponibilidad de avion
privado, aerolineas comerciales).
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Reunidn de funcionarios de primer nivel para recopilar informacion
y esperar/emitir instrucciones.

Difusién de recomendaciones de suspension o restriccion de
actividades publicas y privadas y de instrucciones dirigidas a
la poblacion.

K. Coordinacion con el Sistema
Nacional de Proteccion Civil

Cuando la magnitud de la emergencia lo requiera, solicitar apoyo
del Titular del Ejecutivo del Estado al Ejecutivo Federal y, si lo
amerita, solicitud a la CNPC de Declaratoria de Emergencia o
Declaratoria de Desastre.

Arribo del primer contingente de la DGPC y reunion con autoridades
de la Administracion Publica Municipal y Estatal.

DESPUES
FASE 2

24 a 48 hr
de ocurrido el
evento sismico

. ldentificacion
. Prevision

A. Coordinacion Proteccion Civil (PC) y
Sistema de Comando de Incidentes (SCI)

Localizacion y adquisicion de insumos no disponibles de
inmediato.

» Carpas, planta de luz, agua potable en pipas, bafios
moviles, alimentos, cobijas, camas o camastros.

» Equipo y maquinaria para rescate, equipo pesado para
remocion de escombros en vialidades importantes.

B. Servicios de
emergencias

Seguimiento a las acciones y refuerzo de equipos de busqueda
y rescate.

Vigilancia de riesgo de incendios, desplomes, fugas.
Rescate y atencion de animales de compaiiia y de granja.

Consolidacion del proceso de identificacion y disposicion de cadaveres.

C. Seguridad
Publica

Concentracion y fortalecimiento de acciones de seguridad
publica y movilidad.
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DESPUES
FASE 2

24 a 48 hr
de ocurrido el
evento sismico

. ldentificacion
. Prevision

@) IZQ
D. Evaluacion de dafios y

&
| & necesidades de la poblacion

Refuerzo de las acciones de evaluacion de dafios, en general, y
estimacion de necesidades a corto plazo.

6 E. Evaluacion y atencion de dafios a lineas
g vitales, servicios estratégicos, equipamiento
—

y medio ambiente

° Evaluacion estructural de infraestructura y equipamiento y
recuperacion de servicios estratégicos dafiados:

» Centros de salud y hospitales, otros equipamientos;
energia eléctrica, comunicaciones telefonicas, agua
potable, infraestructura de transporte y vialidades
importantes, gasolineras.

F. Atencién
Hospitalaria

° Valoracion de expansion de los servicios (hospitales de campafia).

\

/
G. Comunicacion Social

@ de la Emergencia

° Seguimiento de boletines informativos y de recomendaciones a
la poblacion.

70\

H. Evaluacion de dafios a
inmuebles y Patrimonio Cultural

° Registro de informacion de las Cédulas ERD y EDD vy solicitud de
dictamenes estructurales para inmuebles que lo requieran.

° Seguimiento de ERD y EDD por parte de brigadas y voluntarios
y de la gestion de acciones inmediatas (apuntalamiento, retiro
de escombros, intervencion de especialista) en inmuebles
patrimoniales dafiados (GHPC, SMI, SSP).

° Vigilancia y restriccion de la ejecucion de modificaciones o
demoliciones arbitrarias en inmuebles patrimoniales (GHPC, SSC).

° Difusion de recomendaciones de autoevaluacion estructural para
viviendas y comercios pequefios, sin valor patrimonial ni dafios severos.

° En caso de ser necesario, apoyar la gestion para la Declaratoria de
Emergencia o Declaratoria de Desastre (SG).



DESPUES
FASE 2

24 a 48 hr
de ocurrido el
evento sismico

« ldentificacion
« Prevision

I. Ayuda Humanitaria y
Participacion Social

° Seguimiento al acopio y asignacion de insumos vitales para
poblacion afectada.

° Apertura de centro de recepcion de apoyo especializado de
organismos nacionales e internacionales.

° Activacion formal de refugios temporales.

J. Coordinacion con Sistema
Estatal de Proteccion Civil

° Seguimiento del CEEDP y se mantiene contacto con autoridades
federales PC.

K. Coordinacion con el Sistema
Nacional de Proteccion Civil

° Seguimiento a Declaratoria de Desastre por el CNPC del
Gobierno Federal.

° Toma de decisiones sobre ayuda internacional e intervenciones
foraneas.

DESPUES
FASE 3

+48 hr
de ocurrido el
evento sismico

. ldentificacion
. Prevision

A. Coordinacion Proteccion Civil (PC) y
Sistema de Comando de Incidentes (SCI)

° Consolidacion de protocolo en coordinacion de los tres 6rdenes
de gobierno.

° Atencién de demandas ciudadanas particulares.

° Registro y documentacion de todo tipo de acciones para

la atencion de la emergencia (algin instituto de educacion
superior o universidad).

B. Servicios de
emergencias

° Seguimiento a las acciones de identificacion y disposicion de cadaveres.
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DESPUES
FASE 3

+48 hr
de ocurrido el
evento sismico

. ldentificacion
« Prevision

C. Seguridad
Publica

° Seguimiento a las acciones de seguridad publica y movilidad
correspondientes.

@) 30‘

& D. Evaluacion de daiios y
| & necesidades de la poblacion
° Continuacion de la evaluacion de dafios a la poblacion y sus

necesidades a corto, mediano y largo plazo y evaluacion de
dafios a los sectores econdmicos y de desarrollo.

6 E. Evaluacion y atencion de daiios a lineas

g vitales, servicios estratégicos, equipamiento
—

y medio ambiente

° Seguimiento al restablecimiento de lineas vitales y servicios
estratégicos afectados.
° Seguimiento a las acciones de evaluacion estructural de

infraestructura y equipamiento.

° Andlisis y cuantificacion de probables dafios al medio ambiente y
relacion con otros fenomenos perturbadores.

F. Atencion
Hospitalaria

Seguimiento a la atencion de lesionados y, de ser necesario,
instalacion de hospitales de campafa con el apoyo de SEDENA,
SEMAR y otras entidades del Gobierno Federal.

\

V4
G. Comunicacion Social

@ de la Emergencia

o Continuacion de boletines informativos oficiales.

70\

H. Evaluacion de daiios a
inmuebles y Patrimonio Cultural

° Seguimiento a las acciones de evaluacion estructural de edificios
de gobierno, inmuebles en posesion del H. Ayuntamiento,
inmuebles siniestrados y con valor histdrico o artistico.



DESPUES
FASE 3

+48 hr
de ocurrido el
evento sismico

« ldentificacion
« Prevision

. Seguimiento a las acciones de vigilancia de modificaciones o
demoliciones arbitrarias en inmuebles patrimoniales.

° Generacion de reporte parcial de dafios ocurridos por el evento
sismico en inmuebles ubicados dentro del Centro Histdrico.

° Evaluacion de cierres parciales.

° Revision de inmuebles patrimoniales fuera del Centro Historico.

I. Ayuda Humanitaria y
Participacion Social

. Seguimiento a instalacion de refugios temporales y administracion
de recursos.

° Evaluacion de instalacion de campamentos organizados.
° Seguimiento de apertura y administracion de centros de acopio.
° Consolidacion de centro de acopio de apoyo especializado e

insumos estratégicos de organismos humanitarios nacionales e
internacionales no gubernamentales.

° Coordinacion de ayuda foranea para rescate y ayuda humanitaria,
de ser necesaria.

Coion
o)

&
6
< \¢

J. Coordinacion con Sistema
Estatal de Proteccion Civil

° Continda en sesion permanente el CEPC durante la emergencia.

K. Coordinacion con el Sistema
Nacional de Proteccion Civil

. Inicia procedimiento administrativo para la declaratoria de
emergencia y/o desastre, segun sea el caso.

Nota:

Para la elaboracion de este apartado se han tomado en
consideracion otros documentos oficiales y guias (SEPC-BC,
2017; CNPC-SEGOB, 2011; SPCGIR, 2018).

Cuando se controlen los dafios mas graves se termina la
emergencia, se cancela el Protocolo modo crisis sismos, al

igual que el Plan de contingencias en caso de sismo para el
Centro Historico de Puebla, se levanta la sesion del CMPC y se
termina la activacion del Sistema de Comando de Incidentes.
Sin embargo, no hay que olvidar que si los efectos de un sismo
son devastadores, se debe continuar con las estrategias de
recuperacion y de reconstruccion.
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Recomendaciones
Plan de contingencia

Es recomendable realizar Planes especificos para cada eje de accion:

Coordinacion con proteccion civil; servicios de emergencias;
seguridad publica; evaluacion de dafios a la poblacion; evaluacion
de dafios a lineas vitales, servicios estratégicos, equipamiento y
medio ambiente; atencion hospitalaria; comunicacion social de
la emergencia; evaluacion de dafios a inmuebles y patrimonio
cultural; ayuda humanitaria y participacion social; instalacion
del Comité Estatal de Emergencias y Desastres de Puebla;
Intervencion de autoridades federales para la Proteccion Civil;
Reconstruccion y asesoria en GIRD.

Atencion en deterioros de inmuebles en el Centro Histdrico de Puebla.

Para la evaluacion de dafios y andlisis de necesidades (salud,
etc.), se recomienda utilizar formatos estandarizados para llevar
a cabo una evaluacion rapida, tal como lo demanda la respuesta
a una emergencia. Por ejemplo, para el sector salud, los formatos
predisefiados por la OPS y la OMS (OPS/OMS, s.f.), (OPS/
O0MS, 2016). Asimismo, para la atencion de Patrimonio Cultural
(UNESCO-Quito, 2017).



Figura 14. Acciones por implementar en las primeras 24 horas de ocurrido el sismo por hora.

FASE 1. 0 A 24 HORAS DE OCURRIDO EL EVENTO SISMICO HORAS INICIALES E IMPLEMENTACION POSTERIOR A OCURRIDO EL EVENTO SiSMICO
(1]2]3]4]5]6]7][8]9]10]11]12]13[14]15]16]17]18]19]20]21]22]23]24]

A. COORDINACION PC Y SCI

o Activacion Protocolo Crisis Sismo / SCI CH
e Generacion de primeros reportes de dafios ..
e Apertura canales de comunicacion Estado, Federacion ..

B. SERVICIOS DE EMERGENCIAS

e Evaluacion. planeacion y priorizaci 6n de atencion operativa ..._‘_‘J
e Definicion de rutas vehiculos de emergencia y transporte . ......

 Evaluacion y atencion de incendios, caidas, fugas

e Provision de atenci on prehospitalaria

L]
 Zonificacion de riesgos y afectaciones u.....i—i
HEEEEEEEEEEEEEE
|

e Confirmacion de evacuacion de inmuebles; bisqueda y rescate

e Coordinacion de voluntarios cep acitad os y espontaneos

 Solicitud de insumos ......7

e Gestion de cadaveres ‘ ‘ ‘ ‘.....
C. SEGURIDAD PUBICA
e Reporte de dafios a CS .._‘_‘_‘JJJ
 Presencia de seguridad pdblica proteccion de personas y bienes ........‘
o Neutralizacion de actos de vandalismo y/o rapifia ‘......‘

e Restablecimiento de operaciones CS ‘ ‘ ‘
D. EVALUACION DANOS Y NECESIDADES DELAPOBLACION

e Evaluacion dafios y necesidades de la comunidad ...... ‘ | ‘ ‘ H ‘ ‘ H ‘ ‘ | ‘ ‘ H ‘ ‘ ‘m
E. EVALUACION DANOS LINEAS VITALES, SERVICIOS ESTRATEGICOS
e Evaluacion y notificacion condiciones de servicios ptblicos
e Evaluacion y notificacion condiciones infraestructuraequipo ......
e Evaluacion y notificacion de impactos en el medio ambiente _____ ... ‘ ‘ ‘
F. ATENCION HOSPITALARIA
 Evaluacion preliminar hospitales estratégicos

e Atencion inicial con personal disponible

[ | ] | ] ]|
EEEEEEEEE NN
* Notificacion a C5y solicitud de apoyo .._‘_‘JJ ‘ ‘

e Adaptacion de hospital(es) J.....JJ
e Instalacion de area de Triage ‘......\— |-
e Presencia de personal de salud no laboral ‘.......... . ‘.
G. COMUNICACION SOCIAL DE LA EMERGENCIA
e Confirmacién informacion y difundir boletines informativos ......j.j.:l.j.j.:.j.j.j.
Contacto con canales de comunicacion en funcionamiento ................-......
 Difusion de recomendaciones de sequridad y acciones 7......J.. ‘ ‘.. ‘ ‘.. ‘ ‘.. ‘ ‘.

H. EVALUACION DE DANOS A INMUEBLES Y PATRIMONIO CULTURAL
¢ Evaluacion inmediata recorridos y sobrevuelos .-
 Zonificacion de afectaciones para programar ERD. EDD y/o DE

e Coordinacion de brigadas capacitadas y voluntarios - .-f

e Evaluacion Rapida de Dafios

 Revision de estabilidad estructural (EDD y DE)

e Gestion de acciones posteriores inmediatas
1. AYUDA HUMANITARIA Y PARTICIPACION SOCIAL
e |nstalacion de C omite de Ayuda Humanitaria

e Instalacion de espacios y prestacion de servicios necesarios
J. INSTALACION CEEDPUE
¢ Concentracion de los miembros del CEEDP
e Coordinacion con dependencias Municipales y sociedad .-
e Contacto con auton dades federales y posible reunion

¢ Reunion de funcionarios de primer nivel

* Difusion recomendaciones suspension o restriccion de actividades u--- ‘ ‘ ‘
K. INTERVENCION DE AUTORIDADES FEDERALES PC

e Solicitud de apoyo Federal. Declaratoria de Emergencia o Desastre

B |
o Arribo primer contingente D G PC y reunién ‘ ‘ ‘...
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ANEXO A.2

Protocolo de atencién basado
en el Sistema de Comando

de Incidentes para el Centro
Histoérico de Puebla en caso
de sismo, SCI

Taller de Sistema de Comando
de Incidencias, Universidad
Iberoamericana Puebla,

21 y 24 de octubre 2022.

1. Objetivo

Brindar a los organismos e instituciones respuesta a emergencias
y la coordinacién de servicios del municipio de Puebla y apoyos
externos, una herramienta de administracion estandarizada
que permita afrontar con mayor eficiencia un incidente, evento,
operativo o desastre generado por un agente perturbador de
tipo geoldgico -en este caso especifico un sismo- a través del
Sistema de Comando de Incidentes, para fortalecer los esquemas
de coordinacion y capacidades de los sectores publico, privado
y social en el marco del Sistema Municipal de Proteccion Civil,
asi como evitar duplicidades, generar sinergias y, en general,
minimizar los impactos negativos del incidente en el Centro
Historico de Puebla.

2. Alcance

Es de aplicacion en el Centro Histérico de Puebla, cuyo uso se dirige
principalmente a las Dependencias y Entidades de la Administracion
Publica Municipal, asi como otras jurisdicciones y personas fisicas
0 morales de los sectores social y privado, responsables en la
aplicacion de acciones para la proteccion de la integridad fisica y la
vida de los habitantes, el entorno, la planta productiva y el medio
ambiente en caso de la presencia de un sismo.

3. Un sistema de comando
de incidentes para el Centro
Histérico de Puebla

El Sistema de Comando de Incidentes (SCI) es una herramienta
administrativa que permite mejorar la coordinacion entre
las diferentes dependencias, organismos e instituciones
integrantes del Sistema Nacional de Proteccion Civil y del sector
privado y social, durante las tareas de prevencion, auxilio y
recuperacion. El SCI tiene el fin de garantizar la seguridad del
personal y la comunidad, el logro de objetivos tacticos y el uso
eficiente de recursos.

El SCI es (til para atender cualquier situacion de emergencia de
acuerdo con su magnitud, permite la expansion o contraccion
y la incorporacion rapida de personal y recursos necesarios de
cualquier institucion, asi como de recursos humanos (CNPC,
2018). Para su implementacion se requiere desarrollar normas,
planes, protocolos, procedimientos y acuerdos, entre otros.

La flexibilidad del modelo de SCI le permite ser adaptado a
cualquier incidente, desde una escala local que requiera de
multiples instituciones, jurisdicciones y/o de la coordinacion
multidisciplinaria -como el caso de un sismo de gran magnitud
en el Centro Histérico de Puebla-, hasta aquellas en las que se
requiere la intervencion intermunicipal, interestatal o internacional.

El SCI fue desarrollado en los setenta en EE. UU., tras grandes
incendios localizados en la periferia urbana de California, y se
basa en el andlisis de los problemas encontrados durante la
respuesta a incidentes, que no se pudieron atribuir a la falta de
recursos o de tacticas adecuadas.

Sino que, mas bien, tienden a ser el resultado de una gestion
inapropiada, como: la falta de rendicion de cuentas, cadenas
de mando imprecisas; la falta de comunicacion, o confusion en
terminologia y codigos; la falta de un proceso de planificacion
ordenada y sistematica; poca flexibilidad de las estructuras y
responsabilidades; falta de métodos predefinidos para integrar los
requisitos interinstitucionales en la estructura y planificacion de la
gestion efectiva de procesos.

En México, se han desarrollado el PROY-NOM-010-SEGOB-2016
y la Guia para la implementacion del Sistema de Comando de
Incidentes (SCI). Requisitos esenciales (CNPC-SINAPROC, 2018),
que retoman los conceptos y propuestas de la Agencia Federal
para el Manejo de Emergencias (FEMA) para el SCI.

El SCI se compone de cinco fases del proceso de administracion,
constituidas a su vez por etapas o actividades, que se requieren
desarrollar para que el modelo tenga éxito: aproximacion, linea
base, capacitacion, implementacion, consolidacion y seguimiento.

Ademas, de acuerdo con los vinculos que tienen en comin, se
les agrupa en seis caracteristicas: estandarizacion, mando,
planificacion y estructura organizacional, instalaciones y recursos,
manejo de las comunicaciones e informacion y profesionalismo;
asimismo se subdivide en 14 principios.

Para determinar las caracteristicas generales del SCI, ademas
de especificar el campo de aplicacion, revisar las referencias
normativas y socializar la terminologia comdn, se debe establecer
la estructura organizacional, los cargos y responsabilidades del
personal que interviene, para reducir las intromisiones y confusiones
garantizando su seguridad. Por ello, se establecen las funciones del
mando Unico (MU), el comando unificado (CU) o el comandante del
incidente (CI), quién tiene obligaciones especificas, asi como del
staff de comando (Seguridad, informacién publica, enlace) y de las
secciones de planificacion, operaciones, logistica, administracion y
finanzas, asi como sus ramas o y unidades, divisiones (geograficas)
y grupos (funcionales).



ns

Taller de sistema de comando de incidentes, noviembre de 2022.
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Taller de sistema de comando de incidentes, noviembre de 2022.

Ademas, se debe ordenar, registrar y controlar el planteamiento de
recursos, instalaciones, equipo y cddigos para optimizar su uso;
al igual que los pasos a seguir de los primeros respondedores y el
material basico para iniciar operaciones en un puesto de comando
(PC). De esta manera, en el SCI se definen las especificaciones
técnicas para la sefializacion de las instalaciones y la utilizacion de
equipo -chalecos y colores- de acuerdo con las funciones y cargos.

El SCI también establece formularios especificos para registrar
la informacion prioritaria sobre el incidente: SCI- 201. Resumen
del incidente; SCI-202. Plan de Accion; SCI-204. Asignaciones
tacticas; SCI-205. Plan de comunicaciones; SCI-206. Plan médico;
SCI-207. Registro de victimas; SCI-211. Registro y Control de
recursos; SCI-214. Registro de actividades; SCI-221. Verificacion
de desmovilizacion.

Finalmente, se conforman las bases para el establecimiento
del SCI, las condiciones de vigilancia, en concordancia con
instrumentos internacionales y un procedimiento de evaluacion de
la conformidad.

Para el desarrollo de la fase de aproximacion del SCI, se ha
realizado la exploracion y revision de la normatividad vigente,
verificando el interés en iniciar un proceso de SCI. Asimismo, se
han desarrollado reuniones de sensibilizacion a mandos y personal
de Ayuntamiento y sector civil de Puebla, involucrados con el
manejo de incidentes del Centro Histdrico de Puebla.

Para ello, se ha llevado a cabo el mapeo de actores, la actualizacion
de instituciones, la recopilacion de informacion sobre riesgos y
vulnerabilidad en el Centro Historico de Puebla, la evaluacion de
la existencia de protocolos interinstitucionales previos (como el
Plan modo crisis sismo), y se han designado representantes para
participar en un Taller de trabajo basico de toma de decisiones
en el SCl. Ademas, se realizd la revision y elaboracion de
procedimientos y protocolos para un evento de sismo en el area,
recopilando y aplicando las observaciones pertinentes.

Para construir la Linea base y dar seguimiento a las fases
subsecuentes, se recomienda continuar con el analisis a mayor
profundidad de situaciones de vulnerabilidad especificos y dar
continuidad a la realizacion de talleres para socializar la linea base
con autoridades, al igual que se propone presentar el borrador del
memorandum o carta de entendimiento y preparar un acto para su
firma. Para lo cual seré necesario designar dos representantes de
los equipos por institucion (principal y suplente).

Asimismo, es necesario fortalecer las capacidades locales a través
de talleres y cursos de capacitacion en SCI (basico, intermedio,
avanzado, formacion de instructores) e insistir a las instituciones y
organismos para cumplir con los objetivos del SCl'y poder alcanzar
su implementacion y consolidacion.



Figura 15. Fases y caracteristicas del Sistema de Comando de Incidentes (SCI)
Fuente: Elaboracién propia con base en CNPC (2018); USAID/OFD, (2013; 2016).
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Tabla 12. Resumen del Proceso del SCI.
Fuente: Sistema de Comando de Incidentes — USAID (2013), (MIYAMOTO/USAID, 2021).

Proceso del SCI

ACTIVIDADES

?"@g :

1
Aproximacion

an

2= .

2
Linea Base

Implementacion
[ ]
[ ]
5 [ ]
Consolidacion °

y Seguimiento .
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Exploracion

Sensibilizacion a mandos

Revision de normativa

Memorandum o carta de entendimiento
Conformacion del equipo

Elaboracion de procedimientos

Elaboracion de protocolos

Recopilacion de informacion

Toma de decisiones en el sci
Curso basico SCI (CBSCI)

Curso intermedio SCI (CISCI)
Curso avanzado SCI (CASCI)

Talleres formacion instructores
(CBSCI,CISCI,CASCI)

Implementacion del sci

Desarrollo de indicadores, monitoreo y evaluacion

Apropiacion de la herramienta por parte de las
instituciones.

Manejo de formularios

Desarrollo de herramientas

Tecnoldgicas

Incorporacion de recursos en presupuestos de las
instituciones.

Equipamiento

Capacitacion

Ejercitacion

Medidas correctivas

Implementacion de mando unificado

5%

OBSERVACIONES

e Revisar de la normatividad vigente

Indagar acciones de sci que se realizan
actualmente

Verificar interés en iniciar un proceso de SCI
Reuniones de sensibilizacion

Revisar leyes y normas

Borrador del memorandum

Recopilar observaciones

Preparar acto de firma de memorandum
Designar dos delegados por institucion
(principal y suplente)

Revisar procedimientos y protocolos
Organizar talleres de trabajo

Actualizar instituciones

Evaluar la existencia de protocolos
interinstitucionales

Realizar talleres para construir la linea base
Socializar |a linea base con autoridades

Insistir a las instituciones y organismos para
cumplir con los objetivos del sci

Establecer nimero de personas a capacitar

Desarrollar indicadores y sistemas de evaluacion

Consideraciones

Asistencia mutua

Manejo de formularios y el desarrollo de
herramientas tecnoldgicas

Tipificacion de recursos

Informacion y comunicaciones
Certificacion de procesos

Ejercicios de movilizacion y simulacros

Fuente: Sistema de Comando de Incidentes — USAID (2013),
(MIYAMOTO/USAID, 2021).



4. Organigrama de la estructura del sistema de comando de incidentes
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5. Cargos y responsabilidades

Comandante del Incidente (Cl) /
Comando Unificado (CU)

El Comandante del Incidente (Cl) / Comando Unificado (CU) es
seleccionado de acuerdo con su experiencia, conocimientos,
habilidades, destrezas de coordinacion, competencia legal y/o
jurisdiccional en caso de que se tenga un Cl y se requiera un
Comandante Adjunto, se espera que este tenga el mismo nivel de
preparacion y desempefio.

Para el cumplimiento de sus funciones en un incidente, evento,
operativo, emergencia o desastre, debera realizar lo siguiente:

1. Asumir el mando en el que debera administrar, coordinar,
dirigir y controlar los recursos disponibles, ya sea por
competencia legal, jerarquica o técnica.

2. Establecer el PC.

3. Preparar y completar el formulario SCI-201.

4. Actuar bajo los protocolos locales y teniendo en cuenta el
marco legal que aplica (si existe).

5. Evaluar y establecer las prioridades.

6. Definir los objetivos y estrategias.

7. Establecer los procedimientos para administrar los recursos.

8. Velar por la seguridad del personal de la estructura del SCI.

9. Dirigir la Reunion de Planificacion.

10. Liderar la preparacion e implementacion del PAI, asi como

su aprobacion.

11. Establecer procedimientos de activacion, movilizacion,
operacion y cierre.

12. Mantener la coordinacion general de actividades.

13. Autorizar la informacion a divulgar.

14. Garantizar la gestion documental.

15. Aprobar el Plan de Desmovilizacion.

16. Realizar el Cierre Operacional.

17. Dirigir la Reunion Posterior al Incidente (RPI).

18. Preparar el Informe Final.

19. Rendir cuentas de las actividades desarrolladas bajo su
mando (civil, penal, fiscal, entre otros).

Staff de Comando

El Comandante del Incidente (Cl) / Comando Unificado (CU) puede
nombrar de acuerdo con la magnitud y complejidad del incidente
alguna de sus tres areas de soporte, las cuales constituyen el staff
de comando:

1. Seguridad
2. Informacion Publica
3. Enlace

Oficial de Seguridad (OFS)

El Oficial de Seguridad es parte del Staff de Comando y apoya al
Cl/ CU en temas de gestion de la seguridad asociada al personal y
los recursos de la estructura del incidente, asi como a los riesgos
asociados al incidente, evento, operativo, emergencia o desastre
y la zona de operacion. Para el cumplimiento de sus funciones
debera realizar lo siguiente:

1. Evaluar situaciones peligrosas e inseguras.

2. Actuar bajo los protocolos locales y teniendo en cuenta el
marco legal que aplica (si existe).

3. Desarrollar medidas de seguridad para el personal que
esta dentro de la estructura del SCI.

4. Identificar, detener o prevenir acciones inseguras, en lo
posible a través de la linea normal de mando.

5. Definir los mensajes de seguridad para el PAI.

6. Aprobar el Plan Médico (formato SCI-206).

7. Apoyar al Cl/ CU, en las Reunion de Objetivos y Estrategias
en lo que corresponde a aspectos de seguridad.

8. Apoyar a la Jefatura de la Seccion de Operaciones, en
la Reunion Tactica en lo que corresponde a aspectos
de seguridad.

9. Asistir a la Reunion de Planificacion.

10. Investigar los accidentes que ocurran en las areas cercanas.



Oficial de Informacion Publica (OFIP)

Miembro del Staff de Comando, responsable del flujo de
informacion entre el incidente, evento, operativo, emergencia o
desastre con el exterior del mismo. Para el cumplimiento de sus
funciones deberd realizar lo siguiente:

10.
11.
12.

Coordinar todas las actividades de informacion publica.
Actuar bajo los protocolos locales y teniendo en cuenta el
marco legal que aplica (si existe).

Establecer un lugar para proporcionar la informacion,
siempre que sea posible.

Preparar los comunicados de prensa y presentarlos al Cl /
CU para su revision y aprobacion.

Coordinar y preparar el escenario para las conferencias
de prensa del CI / CU.

Prepara los reportes de situacion para las autoridades
(SITREP), segun solicitud del Cl / CU.

Coordinar con la seccion logistica para disponer el
espacio de trabajo, personal, materiales, equipos y
suministros necesarios.

Preparar un resumen inicial de informacion después de
iniciar su actividad en el incidente.

Garantizar que se mantenga una informacion consolidada
y coherente para entregar a los actores externos al
incidente y comunidad en general.

Participar en las reuniones y actualizar los comunicados.
Responder a las solicitudes especiales de informacion.
Llevar y/o consolidar el registro fotografico, si es solicitado
por el Cl / CU.

Oficial de Enlace (OFE)

Como miembro del staff de comando es responsable de articular
la informacion de necesidades de gestion del incidente, evento,
operativo, emergencia o desastre con actores externos y al
interior de la estructura del SCI. Para el cumplimiento de sus
funciones debera:

1. Mantener el directorio actualizado de los actores clave
por institucion.

2. Actuar bajo los protocolos locales y teniendo en cuenta el
marco legal que aplica (si existe).

3. Contactar y vincular a los representantes de las

instituciones que puedan aportar recursos para la
atencion de la situacion.

4. Proporcionar un punto de contacto para los representantes
de las instituciones de ayuda y cooperacion.
5. Desarrollar acciones para resolver requerimientos que no

se puedan solucionar dentro de la estructura del SCI.
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Jefatura de Seccioén de
Operaciones (JSO)

Su responsabilidad recae en el manejo de todas las operaciones
directamente aplicables a la misién principal. Activa y supervisa
los recursos de organizacion en concordancia con el PAl y dirige su
ejecucion. También dirige la preparacion de los planes operativos,
las solicitudes y entrega de los recursos, hace rapidos cambios al PAI
segln sea necesaria e informa de los mismos al Cl. Sus funciones
durante el incidente, evento, operativo, emergencia o desastre son:

Obtener un reporte rapido del Cl / CU.

Actuar bajo los protocolos locales y teniendo en cuenta el

marco legal que aplica (si existe).

Establecer las tacticas y supervisar las operaciones.

Coordinar, preparar y encabezar la reunion tactica.

Ejecutar el Plan de Seguridad.

Preparar y completar el formulario SCI-201 en

coordinacion con CI/CU.

Desarrollar estructuras internas de su Seccion.

Implementar la parte Operacional del PAI.

9. Conformar las fuerzas de tarea y los equipos de
intervencion para ser asignados.

10. Determinar las necesidades y solicitar recursos adicionales.

11. Desarrollar la estructura organizacional de su seccion.

12. Completar el formulario SCI - 204.

o o~ w [

o N

Encargado del Area de Espera (EAE)

Su responsabilidad recae en el manejo de todas las actividades del
area y para el cumplimiento de esta debera:

Obtener un reporte rapido del JSO.

Actuar bajo los protocolos locales y teniendo en cuenta el

marco legal que aplica (si existe).

Establecer y definir un diagrama del Area de Espera.

Definir el sitio para el registrador.

Marcar areas para la identificacion y control de trafico.

Solicitar los servicios de mantenimiento

Determinar las necesidades y requerimientos de

alimentacion, equipo, sanidad y seguridad e informa al JSO.

Responder a los requerimientos de asignacion de recursos.

9. Preparar y completar el formulario SCI-211.

10. Mantener informado al JSO sobre los recursos disponibles en
el Area de Espera (E). Esto podria hacerse desde operaciones
a través del centro de comunicaciones del incidente.

11. Preparar y entregar recibos por el equipo de
comunicaciones y otras provisiones que se distribuya y
reciba en el area de espera.

12. Informar acerca de los cambios en el estado de los recursos.

13. Mantener el Area de Espera en condiciones ordenada.

N o o~ w o=

o

Encargado del Area de
Concentracion de Victimas (EACV)

Su principal responsabilidad es el manejo de todas las actividades de
dicha area contemplando para el cumplimiento de esta, lo siguiente:

1. Obtener un reporte rapido del JSO.

2. Actuar bajo los protocolos locales y teniendo en cuenta el
marco legal que aplica (si existe).

3. Establecer una estructura organizativa del Area de
Concentracion de Victimas (ACV) si la requiere.

4. Llevar un registro de personas atendidas y o trasladas,
preparar y completar el formulario SCI - 207.

5. Clasificar a las victimas, asi como coordinar el traslado de
pacientes con los centros hospitalarios.

6. Determinar las necesidades de pacientes y recursos
requeridos e informar al JSO o al Cl / CU.

7. Si se establece una morgue coordinar con el Oficial de
Enlace (OFE) o con las autoridades pertinentes para tal fin.

8. Mantener el ACV en forma ordenada y definir las rutas de
ingreso y egreso de vehiculos.

9. Mantener el registro de actividades mediante el llenado

del formulario SCI-214.

10. Asegurar que todo el personal ha sido desmovilizado y
que todos sus recursos estan inventariados y relevados
de uso antes de partir.

11. Informar a la Unidad de Desmovilizacion su salida del incidente.

12. Garantizar el llenado de formularios que le corresponden.



Jefatura de la Seccion de
Planificaciéon (JSP)

Dirige el proceso de recoleccion, analisis, consolidacion y
socializacion de la informacion a través de planes de accion, asi
como del control de los recursos involucrados en el incidente,
evento, operativo, emergencia o desastre. Para el desarrollo de sus
funciones debera:

11.

12.

13.

14.

15.

16.

Dirigir la recopilacién y documentacion de todos los datos
operativos generados.

Actua bajo los protocolos locales y teniendo en cuenta el
marco legal que aplica (si existe).

Garantizar la preparacion del Plan de Accion del Incidente
mediante el llenado del formulario SCI-202.

Asegurar que los formularios SCI-205 y SCI-206 sean
elaborados y soporten el PAI.

Proporcionar informacion relevante al Cl / CU y al JSO en
el proceso de preparacion del PAI.

Efectuar y facilitar las reuniones de planificacion.
Desarrollar la estructura organizacional de su seccion.
Recopilar y presentar el analisis de situacion del incidente
cuando se requiera.

Evaluar constantemente la evolucion de la situacion.
Llevar el control de todos los recursos y determina la
necesidad de recursos especializados.

Coordinar con el JSO la organizacion de los recursos
del incidente

Informar sobre los cambios significativos en el estado
de incidente.

Recomendar al Cl / CU la reasignacion de personal de
acuerdo con las necesidades operativas y las posiciones
definidas para el nuevo periodo operacional.

Establecer las necesidades de reuniones y de informacion
para todas las areas de la estructura organizacional con la
intencion de compilar y socializar la informacion.
Establecer el mecanismo para la obtencion de informacion
meteoroldgica con una fuente oficial para la planificacion
de acciones.

Garantizar que los formularios a su cargo sean llenados
y completados.

Jefatura de la Seccion de
Logistica (JSL)

Tiene habilidades en administracion de recursos, su aporte a las
diferentes posiciones de la estructura organizacional es fundamental
para que existan flujos de informacion adecuados y se mantenga al
personal concentrado en sus tareas pues las necesidades basicas
tanto de la operacion como de los individuos durante la respuesta
estarian cubiertas. Para ello, debera realizar lo siguiente:

11.

12.

Coordinar la provision de todos los servicios de transporte,
comunicaciones, suministros, equipo, mantenimiento,
y abastecimiento de combustible, para el desarrollo o
soporte de la situacion.

Garantizar la provision de alimentos, hidratacion y
servicios médicos para el personal que trabaja en el SCI.
Garantizar que se cumplan las normas de higiene y
nutricion para todo el personal.

Dimensionar necesidades de recursos y requerimientos de
soporte paratoda la operacion del SCl hasta ladesmovilizacion.
Desarrollar la estructura organizacional de su seccion.
Solicitar recursos adicionales segun sea necesario.
Asegurar y supervisar el desarrollo de la atencion en
comunicaciones, unidades médicas y planes de trafico,
segun sea necesario.

Revisar y hacer observaciones al formulario SCI-205 y
formulario SCI-206.

Revisar el Plan de Desmovilizacion y ver requerimientos.
Supervisar la desmovilizacion de la seccion de logistica
y recursos asociados, asi como asegurar que todos los
recursos de su seccion estan inventariados y relevados
de uso antes de partir.

Garantizar que todos los formularios a cargo del personal
de su seccion sean debidamente llenados y entregados a
la Unidad de Documentacion antes de desmovilizarse, asi
como los informes.

Participar en el cierre de la operacion.
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Jefatura de la Seccién de
Administracion y Finanzas (JSAF)

Es responsable de los aspectos administrativos, financieros, asi
como de documentar y comprobar todos los costos generados
durante un incidente, evento, operativo, emergencia o desastre.

1. Obtener informacion breve del CI / CU.

2. Participar en las reuniones de Planificacion para obtener
informacion y requerimientos.

3. Coordinar la gestion de recursos.

4. Desarrollar la estructura organizacional de su seccion.

5. Desarrollar un plan para la administracion de las

finanzas durante la operacion, que incluya el registro de
los gastos generados.

6. Informar al personal el plan de trabajo, las asignaciones y
monitorear el desempefio del cumplimiento de los objetivos.

7. Informar al Cl / CU cuando la seccion esté en completa
operatividad.

8. Llevar el control y monitoreo de los servicios contratados.

9. Reunirse y mantener contacto con los representantes

de las instituciones de apoyo en lo que respecta a
asuntos financieros.

10. Participar en toda la planificacion de desmovilizacion.

11. Generar un informe final de gastos y costos de la atencion
del incidente.
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6. Instalaciones, equipos y materiales

Para la instalacion del SCI, el primer respondedor con capacidad
operativa asume el mando y establece el Puesto de Comando,
esta es la Unica instalacion que siempre va a ser establecida, las
otras instalaciones el Cl / CU va a determinar si las requiere 0 no,
cumpliendo siempre con las siguientes consideraciones:

Seguridad.

Identificable y con visibilidad.

Facilidades de acceso, circulacion y evacuacion.
Disponibilidad de comunicaciones.

Capacidad de expansion fisica.

LAl A

Instalaciones basicas

Puesto de Comando

Para el establecimiento del Puesto de Comando, el cual puede
ser fijo o movil, debera estar sefializado y se podra instalar en un
vehiculo, carpa, remolque, camion u otro medio que pueda ser
facil y répidamente reubicado.

El Puesto de Comando lo establece el Comandante del Incidente
y debera garantizar la seguridad del personal y de los recursos,
preferentemente debe estar ubicado en linea visual con el incidente.

En el Puesto de Comando deberan instalarse el Comandante
del Incidente o el Comando Unificado, los Oficiales del Staff de
Comando y los Jefes de Seccion.

Base

El Comandante del Incidente o el Comando Unificado establece
una Base si un incidente, evento, operativo, emergencia o desastre
lo requiere:

1. Cubre una gran area.

2. Continuara por un tiempo largo, requiriendo una gran
cantidad de recursos que deberan rotar por turnos en las
asignaciones operacionales.

Cuando se establece una Base, se designa un Encargado, quien
operara dentro de la Unidad de Instalaciones de la Seccion de
Logistica. Si la Seccion de Logistica no es activada, el Encargado
reportara directamente al Cl / CU o a quien éste designe.

ACV

Area de Concentracion de Victimas

El Area de Concentracion de Victimas, se debe instalar una vez
que se ha confirmado la existencia de victimas como resultado
del incidente, evento, operativo, emergencia o desastre y debera
considerar las siguientes especificaciones generales:

1. Confortable.

2. Cercano de la escena, cuidando que el viento y el declive
del terreno no pongan en riesgo al personal y a los
pacientes.

3. Que garantice el ingreso y salida de los vehiculos de
traslado de victimas.

4. Aislado del publico e idealmente fuera de su vista.

5. Preparado para la clasificacion, estabilizacion y flujo

eficiente, tanto de victimas como de personal médico
de acuerdo con la magnitud y complejidad del incidente,
evento, operativo, emergencia o desastre. Cada area debe
estar claramente sefalizada.

Lugar donde se coordinan y administran las funciones logisticas
primarias. La Base esta bajo la responsabilidad de la Seccion
de Logistica. Solo hay una Base por cada incidente, evento,
operativo, emergencia o desastre, aunque no se descarta que
puedan activarse bases auxiliares (el nombre del incidente u
otra designacion se agregaran al término Base). Las funciones
logisticas primarias son hidratacion, alimentacion, suministro de
materiales y equipos, servicios sanitarios, area de descanso (no
para dormir). El Puesto de Comando puede estar en la Base.
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Instalaciones Opcionales
(Estructura expandida)

Area de Espera

En la instalacion del Area de Espera, el Cl o el CU, deberan
concentrar los recursos disponibles mientras esperan sus
asignaciones, a medida que un incidente, evento, operativo,
emergencia o desastre crece se requieren recursos adicionales.

El Comandante del Incidente o el Comando Unificado podran
establecer varias Areas de Espera, considerando la magnitud de
la emergencia, desastre, evento, u operativo, con la finalidad de
administrar en forma efectiva los recursos.

La implementacion del campamento durante el incidente, evento,
operativo, emergencia o desastre debera contar con instalaciones
sanitarias adecuadas y proporcionar al personal un lugar para
alojamiento, alimentacion, higiene y descanso (pernocta).

C

Campamentos

Los Campamentos deberan estar separados de la Base y estar
localizados estratégicamente donde podran apoyar mejor las
operaciones, proveer mantenimiento menor y servicio a los
equipos y podran ser reubicados para cumplir con los cambiantes
requerimientos operacionales.

H

Helibase

La helibase debera contemplar una instalacion fija que cumpla con
las siguientes caracteristicas:

1. Area de aterrizaje y despegue.
2. Areas de resguardo, reabastecimiento, mantenimiento,
reparacion y equipamiento de helicopteros.

H

Helipunto (Helipista)

Lugar temporal preparado para que los helicopteros puedan
aterrizar, despegar, para transportar personal, victimas, equipo
y materiales; en incidentes, eventos, operativos, emergencias o
desastres que requieren mas de un helipunto.

*La utilizacion de helipuertos es fundamental en las primeras 8 hr.

Opciones propuestas en Taller de SCI para
localizar Puesto de Comando:

Paseo Bravo

Parque Analco

Los Fuertes (Recinto Ferial)
Gimnasio Miguel Hidalgo

=

Representantes en Puesto de Mando
Dependencias de Atencion de emergencias

o Proteccion Civil

° Bomberos

o CRM SUMA

° Policia municipal

o Direccion de Atencion a Victimas

o Policia auxiliar

o Vialidad

° Policia Federales, Guarda Nacional, Ejército

Dependencias de atencion a Servicios Publicos:

° CFE
° Agua de Puebla
° Servicios Publicos



Tabla 13. Personal asistente al Taller de sistema de comando de incidentes.
Fuente: Elaboracion propia

Al taller de sistema de comando de incidentes acudieron 40 hombres y 22 mujeres, de las siguientes Dependencias e Instituciones:

7. Personal participante en taller de sistema de

comando de incidentes 2022

INSTITUCIONES

e Consejo de la Cruz Roja de la ciudad de Puebla

de la Policia Estatal Bomberos

Patrimonio Cultural
e Secretario de Movilidad e Infraestructura
e Sistema Municipal DIF
e |nstituto Municipal de Planeacion
e QOrganismo Operador del Servicio de Limpia
e Secretaria de Economia y Turismo
o Secretaria de Gestion y Desarrollo Urbano
e Contraloria Municipal
e Coordinacion de Comunicacion Social
e Gerencia Municipal
e |nstituto Municipal de Arte y Cultura
e |nstituto Municipal de la Juventud
o Secretaria del Ayuntamiento
o Secretaria de Bienestar y Participacion Ciudadana
e Sindicatura Municipal
e Secretaria para la Igualdad Sustantiva de Género
e Secretaria de Servicios Publicos
o Tesoreria Municipal
e Parrocos Templos Catdlicos
e |nstituto Nacional de Antropologia e Historia, Puebla
e Museo Amparo

e Universidad Iberoamericana Puebla

o Secretaria de seguridad publica del gobierno de puebla / Direccion

e Coordinacion General de Proteccion Civil del Estado de Puebla
o Secretaria de Cultura / Direccion General de Museos Puebla

e Secretaria de seguridad ciudadanaGerencia del Centro Histdrico y

SECTOR

Cruz Roja

Gobierno de Puebla
Gobierno de Puebla
Gobierno de Puebla

H. Ayuntamiento de Puebla
H. Ayuntamiento de Puebla
H. Ayuntamiento de Puebla
H. Ayuntamiento de Puebla
H. Ayuntamiento de Puebla
H. Ayuntamiento de Puebla
H. Ayuntamiento de Puebla
H. Ayuntamiento de Puebla
H. Ayuntamiento de Puebla
H. Ayuntamiento de Puebla
H. Ayuntamiento de Puebla
H. Ayuntamiento de Puebla
H. Ayuntamiento de Puebla
H. Ayuntamiento de Puebla
H. Ayuntamiento de Puebla
H. Ayuntamiento de Puebla
H. Ayuntamiento de Puebla
H. Ayuntamiento de puebla
H. Ayuntamiento de puebla
Iglesia

INAH

Museos

Academia
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Tabla 14. Ejemplo en estructura de la organizacion del SCI.
Fuente: Elaboracion propia

Ejemplo Estructura

EJEMPLO EN ESTRUCTURA DE LA

b Encargado e Encargado del Area de Espera

Unidad

INSTITUCIONES POSICION ORGANIZACION DEL SCI
z COMANDANTE DEL INCIDENTE
e Staff de Comando E" . Mando
ay
e N
* Seccion Oficial « Oficial de Seguridad / Oficial de Informacién
Pdblica / Oficial de Enlace
o Instalacion O Jofo de o Jefe de Seccion de Planificacion SSC/
Seccion Director Municipal de Proteccion Civil

o Jefe de Seccion de Operaciones SSC / Jefe

* de Departamento de Atencion a Emergencias

e Coordinador de la Rama Norte
. e Coordinador de la Rama de Operaciones
Coordinador

Aéreas

Division (Geografica)

e Supervisor de la Unidad de Recursos

Grupo (Funcional) Supervisor de la Unidad de Situacion
L J o Supervisor de la Rama Norte

Equipo de Intervencion %

249

» Supervisor o Supervisor del Grupo de Control de Transito

o Lider del Equipo de Ambulancias
e | ider de Brigada de Remocion de Escombros

- (BREC)
Lideres ¢ Méquina-Operador
¢ Animal-Guia

W,
\/
3,
)
Rama (Geografica o Funcional) r..l
Fuerza de Tarea

Recurso Simple

Organizacion
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Tabla 15. Ejemplo de participantes en el SCI para el Centro Histdrico de Puebla en caso de sismo.
Fuente: Elaboracion propia

Ejemplo Participacién en el SCI

Entidades
Municipales
*Federales
**Estatales
***Privadas
Sociales

Direccion

Ly
A

Subdireccion

e Oficial:

Seguridad SSC
PLANIFICACION

SSC
SGDU
IMPLAN
GCHPC
INAH

Oficial:
Seguridad SSC
PLANIFICACION

SSC Direccion
Municipal

de Proteccion Civil
IMPLAN Direccion
de Planeacion
Estratégica

o (ficial:

COMANDANTE DEL INCIDENTE

Seguridad SSC y ENLACE
Gerencia Municipal
OPERACIONES

SSC

SSP, 00SL, SOSAPA
POLICIA FEDERAL
**CGPCEP

**SSPEP

**CRUZ ROJA
*EJERCITO (DN-III)
*GUARDIA NACIONAL,
POLICIA FEDERAL

Oficial: .

Seguridad SSC y ENLACE
Gerencia Municipal
OPERACIONES

SSC Direccion de
Emergencia y Respuesta
Inmediata

SSC Direccion de Atencion
a Victimas

SMI Direccion de Seguridad
Vial

00SL Direccion Operativa
de Residuos Solidos
Urbanos

Oficial: °

Seguridad SSC y ENLACE
Gerencia Municipal
OPERACIONES

SSC Transito -
Subdireccion de Despliegue
Territorial - Zona Centro
Histérico

SSC Transito - Subdireccion
de Circulacion — Sector
Centro Historico

e Oficial:

ENLACE e Informacion
Publica CGCS Direccion
Prensa e Informacion
LOGISTICA

SECATI

GCHPC

SBPC, IMAC, IMJ, DIF

IMPLAN

SSP, 00SL, AGUAPUE

*CFE

*INAH

**SEEP, SCEP-Museos

Oficial:

ENLACE e Informacion
Publica CGCS Direccion
Prensa e Informacion
LOGISTICA

SGDU Direccion de Gestion
de Riesgos en materia de PC
GCHPC Direccion de
Regulacion y Conservacion
SBPC Direccion de
Vinculacion Ciudadana

SMI Direccion de Obras
Publicas

SET Direccion de Mercados

Oficial:

ENLACE e Informacion
Publica CGCS Direccion
Prensa e Informacion
LOGISTICA

SSC  Subdireccion de
Logistica Operativa

e Oficial:
ENLACE e Informacion
Publica CGCS Direccion
Prensa e Informacion
ADMINISTRACION Y
FINANZAS

SECATI
SET
™

SG
SSP
IMAC

e Oficial:
ENLACE e Informacion
Publica CGCS Direccion
Prensa e Informacion
ADMINISTRACION Y
FINANZAS

SECATI Direccion de
Enlaces Administrativos
SECATI Direccion de
Recursos Materiales
TM Direccion de
Contabilidad / Direccion
de Egresos

DIF Direccion
Administrativa

DIF Direccion Programas
Comunitarios

DIF Direccion de
Atencion Personas con
Discapacidad

e QOficial:
ENLACE e Informacion
Publica CGCS Direccion
Prensa e Informacion
ADMINISTRACION Y
FINANZAS

SECATI Subdireccion de
Infraestructura
Tecnoldgica
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Tabla 16. Ejemplos Estructura Expandida.
Fuente: Elaboracion propia con propuestas de Taller SCI, 2022

Ejemplo Participacion en el SCI

COMANDANTE DEL INCIDENTE

o Oficial: o (Oficial: o Oficial: e (Oficial:
Seguridad SSC Seguridad SSC y ENLACE ENLACE e Informacion ENLACE e Informacion
PLANIFICACION Gerencia Municipal Publica CGCS Direccion Publica CGCS Direccion
OPERACIONES Prensa e Informacion Prensa e Inforchic’)n
SSC Departamento de LOGISTICA ADMINISTRACION Y
Informacion y SMI Departamento de FINANZAS
Estadistica Infraestructura Urbana SSC Departamento de
SA Departamento de  SMI Departamento de Apoyo, Control y Evaluacion
Cabildo Espacios Publicos de Riesgos SECATI Departamento de
SG Departamentode  SGDU Departamento de SSC Departamento de Materiales, Suministros e
Via Publica Gestion Vial Alertamiento e Informacion  Inventarios
IMPLAN Departamento OOSL Departamento de SGDU Departamento de SET Departamento de
SIG Disposicion Final Gestion de Riesgos y Vinculacion Empresarial
Prevencion SET Departamento de
SBPC Departamento de relaciones con la Industria
Atencion a Sectores (Turismo)
Publicos y Privados SSP  Departamento de
IMJ Departamento de Mantenimiento Urbano
Departamentos Bienestar Personal y
Comunitario
» @ » e Oficial: e (Oficial: e (Oficial:
R 8 Seguridad SSC Seguridad SSC y ENLACE ENLACE e Informacion
PLANIFICACION Gerencia Municipal Publica CGCS Direccion
OPERACIONES Prensa e Informacion
SSC Policia - Grupos ADMINISTRACION Y
Especiales FINANZAS
SSC
Relampagos / Vulcanos
Rescate Urbano / Respuesta DIF Unidad de Atencion
ﬁ;?:::ez Inmediata Ciudadana y Gestion
) Social
(Equipos
de Fuerza
de Tarea,
Especializacion)
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8. Kit SCI basico para
instalar un PC

Cuando el Cl establezca su PC, es recomendable contar con el
siguiente equipamiento:

° Identificacion de las instalaciones: PC, E, ACV, B, C, H, H1.
° Lapices, boligrafos, marcadores y sacapuntas.

° Hojas de papel y hojas de paledgrafo en blanco.

Los formularios SCI:

Obligatorios:

° SCI-201. Resumen del Incidente

° SCI-207. Registro de Victimas
° SCI-211. Registro y Control de Recursos

o SCI-202. Plan de Accion del Incidente

° SCI-204. Asignaciones Tacticas

° SCI-205. Plan de Comunicaciones

o SCI-206. Plan Médico

° SCI-214. Registro de Actividades

° SCI-221. Verificacion de Desmovilizacion

Protocolos, Procedimientos, Planes de Emergencias y mapas.
° Chalecos de identificacion para la persona comandante

del incidente, jefaturas de secciones y oficiales de staff,
area de espera y ACV.

° Tablero y formularios para la cartelera de comando.

° Tablillas con prensa para escribir.

° Maleta para transportar el kit.

. Se debe contar con suficiente material para las primeras

12 horas de operacion.

9. Procedimiento

Activacion del SCI.- El presente procedimiento sera activado
de acuerdo con la magnitud del sismo, por indicaciones del
Presidente Municipal, después de que los primeros respondedores
en llegar al Centro Historico realicen una evaluacion rapida de los
dafios (Hipdtesis: Sismo magnitud mayor a 6.8). La estructura de
atencion es flexible y puede escalar hasta llegar a la Declaratoria
de Desastres a nivel federal.

151




152

Tabla 17. Activacion del SCI. Fuente: Elaboracion propia

Activacion del SCI
',
- e Quién Interviene:
Mando Unico (MU),
Comandante del Incidente (Cl)
0 Comando Unificado (CU)
Uno
7z
- e Quién Interviene:
4 ¢ Mando Unico (MU),
Comandante del Incidente (Cl)
It o0 Comando Unificado (CU)
Dos
O e Quién Interviene:
Mando Unico (MU),
@ Comandante del Incidente (Cl)
0 Comando Unificado (CU)
Tres
e Quién Interviene:
Mando Unico (MU),
Comandante del Incidente (Cl)
0 Comando Unificado (CU)
o
Cuatro

e Quién Interviene:
Mando Unico (MU),
Comandante del Incidente (Cl)
0 Comando Unificado (CU)

Cinco

1.
Descripcion:

Debera informar a su base de su arribo al lugar del incidente.
Comunica el nombre con el que se identificara el incidente, evento,
operativo,emergencia o desastre.

Descripcion:

Asumiry establecer el Puesto de Comando. Identificacion radial del
comando indicando quien asume el mando y el lugar de ubicacion
del PC

Descripcion:

Al establecer el PC asegurarse de que este tenga:

a) Seguridad y visibilidad.

b) Facilidades de accesoYy circulacion.

c¢) Disponibilidad de Comunicaciones.

d) Lugar alejado de la escena, del ruido y la confusion.
¢) Capacidad de expresion fisica.

Descripcion:
Al evaluar la situacion debera:
a) Identificar la naturaleza del incidente.
b) Identificar amenazas que estan presentes.
c) Determinar las dimensiones del area afectada.
d) Analizar la evolucion del incidente.
¢) Identificar como se podria aislar el area.
Identificar los sitios para establecer el Area de Espera y Area de
Concentracion de Victimas u otra instalacion.
a) Determinar las rutas de acceso y de salida que permitan el flujo
del personal y del equipo.
b) Evaluar las capacidades presentes y futuras, en términos de
recursosy organizacion.
c¢) En el caso de que se llegue al lugar cuando ya se han iniciado
operaciones, podrian agregarse y deberan identificar lo siguiente:
El progreso logrado del incidente.
El potencial de crecimiento del incidente, evento,
operativo,emergencia o desastre.
Los recursos que estan en espera.
Conocer el plan actual y las mejoras del mismo.

Descripcion:
Establecer el perimetro de seguridad de acuerdo con la
complejidad y tipo, para garantizar la integridad del personal y la
poblacion.

Deben considerarse los siguientes aspectos:

- Tipo de incidentes, eventos, operativos, emergencias o
desastres.

- Tamaiio del area afectada.

- Topografia.

- Localizacion del incidente, evento, operativo, emergencia o



Activacion del SCI

Cinco

e Quién Interviene:

Mando Unico (MU),
Comandante del Incidente (Cl)
0 Comando Unificado (CU)

¢ Quién Interviene:

Mando Unico (MU),
Comandante del Incidente (Cl)
0 Comando Unificado (CU)

Quién Interviene:

Mando Unico (MU),
Comandante del Incidente (Cl)
0 Comando Unificado (CU)

Quién Interviene:

Mando Unico (MU),
Comandante del Incidente (Cl)
0 Comando Unificado (CU)

Quién Interviene:

Mando Unico (MU),
Comandante del Incidente (Cl)
0 Comando Unificado (CU)

Quién Interviene:

Mando Unico (MU),
Comandante del Incidente (Cl)
0 Comando Unificado (CU)

desastres.

0.

- Tamaiio del area afectada.

- Topografia.

- Localizacién del incidente, evento, operativo, emergencia o
desastre en relacion con las vias de acceso y areas disponibles
alrededor.

- Areas sujetas a derrumbes, explosiones potenciales, caida de
escombros, cables eléctricos, etc.

- Condiciones atmosféricas.

- Posible ingresoy salida de vehiculos.

- Coordinar la funcion de aislamiento perimetral con el organismo
de seguridad correspondiente.

Solicitar al organismo de seguridad correspondiente el retiro de
todo el personal que se encuentre en el area del incidente y que
no forme parte de la estructura del sistema del SCI.

Descripcion:
Debera establecer sus objetivos, los cuales deben ser especificos,
observables, alcanzables y evaluables.

Descripcion:

Debera determinar en el PAI las estrategias y tacticas operativas
correspondientes a cada objetivo, asignaciones tacticas de los
recursos con que cuentay la organizacion.

Descripcion:

Debera determinar la necesidad de recursos y posibles
instalaciones, identificando dénde se puede ubicar el Area de
Espera y el Area de Concentracion de Victimas y los recursos que
podran requerir.

Descripcion:
Debera preparar la informacion y en caso necesario, transferir el
mando, por lo que debera considerar:

Descripcion:

El Comandante del Incidente que transfiera el mando, debera
informarlo a la central de comunicaciones y sefalar quien es el
Comandante del Incidente responsable de la emergencia, desastre,
evento u operativo.

La informacién que se proporciona a la central de comunicaciones en
la que se transfiere el mando, debe ser de manera verbal y debera
contener lo siguiente:

Estado delincidente:

¢Qué pas6?

¢Qué se halogrado?

¢Qué se debe hacer?

¢Qué se necesita?

Situacion actual de seguridad Objetivos y prioridades Organizacion
actual Asignacion de recursos

Recursos solicitados y/o en camino Instalaciones establecidas

Plan de comunicaciones Probable evolucion
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10. Recomendaciones

Debido la magnitud, complejidad y tipo de incidente, operativo,
emergencia o desastre, seria posible relevar la funcion de
Comandante del Incidente en los siguientes casos:

° Con mayor experiencia o con algln conocimiento especial.
° Con autoridad local, legal o jerarquica.
° Por condiciones del tiempo de operacion o cansancio.

Por parte de la Direccion de Emergencia y Respuesta Inmediata
(DERI) se aportan otras sugerencias: Se cuenta con el vehiculo
(Centinela) que puede servir de apoyo, ya que es movil, y se
encuentra identificado con las leyendas de la Secretaria de Seguridad
Ciudadana del municipio. Desde el vehiculo se puede brindar apoyo
al staff y monitorear como si se estuviera en una cabina, sin que los
radios y demas equipos de tecnologia sufran dafios.

También seria importante que en el PC se encuentre personal
de la Direccion de Atencion a Victimas (DAV), de la Secretaria de
Seguridad Ciudadana para brindar la atencion de personas que se
encuentren en crisis, asi como a la poblacion vulnerable (nifias,
nifios, ancianos, etc.).

Seria recomendable que el Cl tenga un personal (auxiliar, suplente,
asistente, ayudante) que conozca del tema y que lo puedan cubrir,
0 bien, se encuentre ocupado con otros temas especificos.

Se aconseja que el personal que se encuentre en el staff cuente
con los formularios de salud necesarios, como el formulario del
Plan Médico.

Seria importante que el Comando Unificado se mantenga
siempre en contacto con el DERI, ya que por la tecnologia
empleada (camaras, radios de comunicacion, GPS) y mediante
la operatividad policial, se puede saber qué lugares del Centro
Histdrico se encuentran con mayor afectacion, asi como identificar
los barrios, las colonias o zonas con mas riesgos y/ dafios.

Se recomienda que con apoyo de Proteccion Civil se desarrollen
Protocolos internos de actuacion ante sismos para las diferentes
organizaciones gubernamentales que ayude a tener el control
y organizacion en cada una de ellas. Asimismo, se pueda tener
coordinacion y una buena colaboracion de la ciudadania.



ANEXO A.3

Metodologia y Formato de
Evaluacion de Danos Post Sismo
para Patrimonio Edificado en el
Centro Histérico de Puebla.

Metodologia de evaluacién
de danos en inmuebles
(ERD, EDD Y DE).

Para proponer la metodologia de evaluacion de los dafios en
los inmuebles del Centro Histérico se realizd la revision del
estado del arte sobre métodos para la evaluacion post sismica
de inmuebles, con el propdsito de tener fundamentos técnico-
metodologicos que nos permitan identificar los niveles, fases
y procesos factibles de aplicar en el area de estudio y en los
distintos tipos de inmuebles analizados.

Para la elaboracion de esta propuesta, se consideran como bases
principales: la metodologia de Evaluacion post sismica de dafios de
INIFED (2021), similar a la propuesta por el organismo Resiliencia
sismica (2021), asi como la propuesta desarrollada por Miyamoto
International y USAID (2021).

Estas metodologias de Evaluacion Rapida de Dafios (ERD) coinciden
en varios aspectos, que es necesario enlistar, antes de comenzar
con la descripcion del proceso de evaluacion en si mismo.

Primero que nada, es importante que las brigadas de inspeccion
reciban capacitacion previa, tanto en ambitos de la construccion,
la seguridad de las estructuras y la conservacion, como en su
seguridad personal y la del equipo de trabajo. Ante todo, los
brigadistas de ERD deben garantizar su propia integridad, por ello,
es indispensable contar con un protocolo de seguridad preliminar
y preventiva para que las personas conozcan las medidas
preventivas durante la evaluacion.

Es preciso confirmar la seguridad de las edificaciones, mediante
la inspeccion completa del exterior de la edificacion, antes de
ingresar a un inmueble. Esto se refiere a areas susceptibles a
caidas de elementos, derrumbes, lineas eléctricas en riesgo,
incendios o fugas de materiales peligrosos. En este caso, lo
indicado es dar aviso al departamento de Bomberos o Proteccion
Civil. Ademas, es obligado contar con los elementos y equipo de
proteccion personal necesarios (casco de seguridad aprobado,
chaleco y botas). También es recomendable realizar la evaluacion
en brigadas o grupos y llevar identificacion oficial.

La finalidad principal de la ERD es determinar el grado de
dafo y clasificarlo de manera clara, por lo que se intenta
estandarizar los criterios y evitar al llevar a cabo la inspeccion
por diferentes especialistas.

Otro objetivo de la ERD, a partir de la clasificacion de las
edificaciones de acuerdo con el grado de dafio observado, es
poder comunicar este mismo a las autoridades, los habitantes
0 propietarios y la poblacién, asi como a otros brigadistas. Para
esto se emplean avisos o etiquetas que se colocan en el exterior
de los inmuebles.

Para el pais no hay actualmente alguna norma que obligue
a incluir el etiquetado o sistema de avisos de seguridad post
sismo en las edificaciones en el proceso de ERD. Sin embargo,
algunas guias, como la de INIFED (2021, 20212, 2021b) o la
metodologia desarrollada por Miyamoto International y USAID
(2021), contemplan tanto la evaluacion rapida e intermedia, como
el sistema de clasificacion de avisos de seguridad estructural
y posibilidad de uso del edificio, similares a metodologias
internacionales como la ATC-20-1 (2005). El sistema de avisos de
seguridad estructural y de uso emplea el método semaforo con los
colores: verde, amarillo y rojo.
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Figura 17. Secuencia metodoldgica Evaluacion Rapida de Dafios post sismo para inmuebles del Centro Histdrico de Puebla.
Fuente: Elaboracion propia
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Asimismo, es necesario plantear algunas recomendaciones
para el proceso de evaluacion, como las contempladas en
las metodologias citadas, ya que incluyen entre otras cosas,
instrucciones para la formacion y asignacion de tareas de las
Brigadas, asi como necesidades de capacitacion, recursos y de
documentacion del proceso.

De este modo, la evaluacion inmediata del estado de conservacion
se realizara de acuerdo con los instrumentos de analisis
propuestos, que consisten en fichas o formatos de evaluacion en
tres momentos, dependiendo de los dafios: evaluacion inmediata,
intermedia y profunda. La seleccion del tipo de evaluacion a
realizar dependera de los siguientes factores:

La intensidad del evento;

El Sistema de Comando de Incidentes;

El mapa de actores;

La cantidad de brigadas mixtas (propuesta 9) disponibles;
La cantidad de herramienta, equipo de seguridad y equipo
tecnoldgico disponible (instrumentos basicos y equipos
avanzados: drones, distanciometros, LIDAR, etc.).

® oo o

La evaluacion de los dafios de acuerdo con el nivel de profundidad
necesario, deberian en sentido dptimo, ser usadas de manera
seriada, es decir, primero la Evaluacion inmediata rapida de dafios
(ERD), posteriormente la Evaluacion detallada de dafios (EDD), y
ser confirmado el dictamen de las dos anteriores por medio de la
evaluacion profunda, mediante el Dictamen Estructural.

Sin embargo, en cualquier nivel de evaluacion se tiene como
objetivos comunes, determinar los siguientes aspectos:

1. Estado de conservacion total del inmueble.

2. Identificacion de los bienes muebles susceptibles a
colapso parcial o total.

3. Identificacion de los elementos arquitectonicos
susceptibles a colapso parcial y total.

4, Identificacion del estado de conservacion de los elementos
estructurales principales.

5. Identificacion del estado de conservacion de los bienes

muebles en alta susceptibilidad para ser sustraidos,
alterados, dafiados o en riesgo de pérdida por deterioro y
elevada situacion de vulnerabilidad.

6. Identificacion del estado de conservacion de los
servicios de agua potable, luz, alcantarillado, gas e
instalaciones especiales.

7. Identificacion del grado de vulnerabilidad del inmueble
a ser dafados por mobiliario urbano, elementos
vegetales colindantes, o por colindancia con elementos
arquitectonicos o inmuebles completos, por instalaciones
en mal estado, fugas, etcétera, asi como por eventos
meteorologicos y réplicas sismicas en las horas
posteriores al evento.

8. Identificacion del nimero de habitantes temporales,
flotantes y definitivos del inmueble.
9. Identificacion y clasificacion del inmueble segun la

categorizacion propuesta (por vulnerabilidad, grado de
dafio) y por categorizacion existente (valores historicos,
artisticos e histdricos).

10. Dictaminacion sobre la habitabilidad del inmueble.

11. Indicaciones de actuacién segun los alcances de la
propuesta de brigadas mixtas de profesionales y las
brigadas mixtas de pablacion.

12. Indicacion del grado de intervencion necesaria para
restaurar la estabilidad estructural del inmueble
(liberaciones, apuntalamientos, retiro de escombros etc.).

13. Indicacion de los materiales y las técnicas de intervencion
aemplear para la emergencia de prioridad 1.14. Indicacion
de acciones de salvaguarda de bienes muebles en alta
vulnerabilidad.

14. Indicacion sobre el traslado de los ocupantes del inmueble
en estado de alta vulnerabilidad dependiendo el uso del
mismo, que esta siendo calificado como inhabitable, por
ejemplo: centros de salud.

15. Indicacion sobre los refugios a los que pueden dirigirse
los ocupantes del inmueble que esta siendo evaluado
como inhabitable y cuyo uso es de hospedaje o vivienda.

De esta manera, anexamos informacién metodoldgica que nos
parece relevante, proveniente de otras fuentes, asi como el
Formato de Evaluacion Rapida para identificacion de dafios post
sismo, para el Centro Histdrico de Puebla, que incluye también, el
sistema de avisos de seguridad de uso, propuesta para aplicar con
el formato de evaluacion rapida.
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Tabla 18. Revision de Metodologias y Formatos de Evaluacion de Dafios en Estructuras
Fuente: Elaboracion propia con base en Alcocer et al (2019) y revision propia.

8.

Revision de Metodologias y Formatos de Evaluacién a B

Metodologia

1I-UNAM/ SMIS/S0S
Rodriguez y Castrillon
(1995)

cicMm
(2011)

ISC-CDMX
(2021)

CENAPRED
(2011)

ATC-20
(2005)

FEMA P-154
(2015)
Pardalopoulos et al.

(2018)

MBIE
(2014)

Infraestructura fisica educativa
INIFED (2021) / Resiliencia
sismica (2021)

Miyamoto International / USAID
(2021)

Proteccion Civil, Baja California
CEPCBC (2020)
Proteccion Civil Puebla

Stovel (1998)

CENAPRED (2021)

Formato de evaluacion rapida
Formato de evaluacion detallada

Formato de evaluacion rapida

Formato de evaluacion rapida

Formato de captura de datos

Formato de evaluacion rapida
Formato de evaluacion detallada

Formato de evaluacion nivel 1 para
zonade alta sismicidad

Formato de evaluacion nivel 2 para
zonas de alta sismicidad

Formato de la metodologia
Formato de evaluacion rapida
habitacional

Formato de evaluacion de nivel 1
Formato de evaluacion de nivel 2

Formato de Evaluacion Rapida
Formato de Evaluacion Intermedia

Formato de Evaluacion Rapida
Formato de Evaluacion Intermedia

Formato de Evaluacion Rapida
Formato de Evaluacion Intermedia

Formato de Evaluacion Rapida
Breve lista de control para la
Evaluacion de los Daiios

Formato breve de captura de datos
para Evaluacion Estructural.

Aviso "Habitable" para ER
Aviso "Cuidado" para ER
Aviso "Insegura" para ER

Aviso "Habitable" para ED
Aviso "Cuidado" para ED
Aviso "Insegura" para ED

Etiqueta de "Inspeccionado"
Etiqueta "Uso Restringido"
Etiqueta "Inseguro”

Cartel "Puede ser usado"
Cartel "Acceso Restringido"
Cartel "Entrada Prohibida"

Aviso Uso Permitido - sin restriccion.
Aviso Acceso y Uso Restringidos.
Aviso Acceso Prohibido
Aviso Uso Permitido - sin restriccion.
Aviso Acceso y Uso Restringidos.
Aviso Acceso Prohibido

Avisos

Avisos



e |dentificacion, descripcion de
dafios por sismo y
comportamiento sismico de las
estructuras
Procedimientos generales de la
evaluacion postsismica
Tecnologias emergentes

Método de Evaluacion Rapida
(MER)

Método de Evaluacion Intermedia
(MEI)

Inspeccion seglin sistema
constructivo/estructural:
mamposteria, concreto, acero
Inspeccion fallas y peligros
geotécnicos

Inspeccion peligros no
estructurales

Inspeccion de materiales
peligrosos

Comportamiento humano tras los
sismos

e Seguridad en campo

Guia informativa para la
comunidad escolar

Tabla 19. Niveles y fases de tres metodologias de evaluacion de inmuebles post sismo
Fuente: Elaboracion propia, con base en INIFED (2021), Alcocer (2020), Miyamoto Int., y USAID (2021).

Revision de Metodologias y Formatos de Evaluacion

Nivel 0.- Registro de datos base
(inmueble y entorno)

Nivel 1.- EVALUACION RAPIDA, a
nivel de banqueta para:

12, Estructuras sin dafio,

1b. Estructuras con dafio

Nivel N2 — EVALUACION

INTERMEDIA, en edificaciones con
resultado N1 amarillo:

22 Estructuras sin dafio,

2b. Estructuras con dafio

Nivel N1' (N1+N2)

* Nivel N3 — EVALUACION

PROFUNDA, en edificaciones con
resultado N2 amarillo o rojo:
32, Estructuras sin dafio,

3b. Estructuras con dafio
Estrategia

Brigadas

Documentacion

Avisos

Diagrama de flujo

Alcances

Estrategias para la Prevencion
Levantamiento de informacion
faltante

Simulacros

=

e Previo - Identificacion de
caracteristicas de los inmuebles

e |dentificacion del tipo de dafios

e Condiciones de seguridad
Identificacion de peligros
naturales en el sitio

e Inspeccion desde el exterior

Identificacion de vulnerabilidad
Identificacion de dafos visibles

o Estado de rutas de evacuacion

e Evaluacion interior. Evaluacion
Rapida de Dafios (ERD)

e Autorizacion de ingreso
propietario, autoridades

o Verificacion de dafios cada nivel,

¢ [nspeccion de elementos
estructurales y no estructurales

¢ Resultados de clasificacion de
dafos

o Avisos

e Evaluacion detallada
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Figura 18. Diagrama de flujo para evaluacion de seguridad y avisos en edificaciones
Fuente: Elaboracion propia, con base en metodologia ATC-20-1 (2005).
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para Evaluacion

Evaluacion Rapida de Daios
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Evaluacion Detallada de Daiios

Seguro, pero Insegura, debe ser
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Aviso de Aviso de
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Evaluacion de Ingenieria

(propietario debe contratar consultor)

Seguro, pero Insegura, debe ser
necesita reparaciones reparada o demolida
Aviso de Aviso de

INSPECCION INMUEBLE INSEGURO
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Tabla 20. Ejemplo Estrategia de implementacion de avisos de seguridad
Fuente: Metodologia Resiliencia sismica (Alcocer, 2020).

Ejemplo estrategia de implementacion

i5;

MAGNITUD DE DANO OBSERVACIONES
ED’D oS
2ol m =9 Color de Etiqueta Estructural No Estructural
[
. . Desde banqueta, sin
AMARILLO Ligero/Moderado Ligero/Moderado entrar
Nivel
. . Inspeccion visual
AMARILLO Ligero/Moderado Ligero/Moderado desde interior
N/A N/A N/A Evaluacion detallada
Tabla 21. Ejemplo Estrategia de implementacion de avisos de seguridad
Fuente: Metodologia Miyamoto Int./USAID (2021).
?

Ejemplo estrategia de implementacion

Color de etiqueta / L
Estado de Dafios Camaiely
Ninguno Dafio estructural serio

- Dafios estructurales menores / ninguno

Uso Restringido Dafios estructurales menores / moderados, gravedad escasa

Inseguro La estructura tiene dafos estructurales graves, pero es estable

Inseguro La estructura tiene dafos estructurales graves y es inestable

Inseguro Inseguro debido a otra causa que no sea un dafio estructural

Acceso permitido

Solamente para labores busqueda y rescate,
bajo su propio riesgo

Si

Si, pero con restricciones. Sélo con
permiso de la jurisdiccion local

Si, entrada por tiempo limitado solamente
con el permiso de la jurisdiccion local

No, entrada con permiso por escrito
de la jurisdiccion local

No, entrada con permiso por
escrito de la jurisdiccion local
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Tabla 22. Sistema de avisos de seguridad de uso propuesta para aplicar con el formato de evaluacion rapida para identificacion de
dafios post sismo, para el Centro Histdrico de Puebla, GCHPC. Fuente: Elaboracién propia.

Sistema de avisos de seguridad de uso de inmuebles

En caso de dafnos en incisos “f” a “u”
(Grietas menores, Fisuras menores, Acabados,
Pretiles, Fachadas, Ornamentos, Molduras,
Menor Riesgo Cornisas, Balcones, Plafones, Vidrios rotos, Muros
Bajo divisorios, Accesos/Salidas, Ventanas, Rutas de
evacuacion, Inst. eléctricas, Inst. hidrosanitarias,
Instalaciones de gas) moderados.

En caso de incisos “f” (grietas) y “g” (fisuras)
moderados 0 severos, “b” (colapso parcial) ligero,
LR “h” a “u” (Acabados, Pretiles, Fachadas,

Moderado  Seguridad
iﬁ@) RESTRINGIDOS incierta Ornamentos, Molduras, Cornisas, Balcones,

Plafones, Vidrios rotos, Muros divisorios,
Accesos/Salidas, Ventanas, Rutas de evacuacion,
Inst. eléctricas, Inst. hidrosanitarias, Instalaciones de
gas) moderados

En caso de incisos “a” (Colapso total) en cualquier
Severo Alto nivel y “b” (Colapso parcial), “c” (Separacion de

ACCESO Y
USO PROHIBIDOS riesgo cimentacion) y “d” (Inclinacion) severos
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Tabla 23. Ejemplo formacion de brigadas, capacitacion y documentacion.

Fuente: Metodologia Resiliencia Sismica (Alcocer, 2020).

Ejemplo formacion de brigadas

e |ntegrante:
Coordinador general
Caracteristicas:
DRO, CSE, Perito, Experto
Funcion:
Dirigir y decidir

Integrante:
Subcoordinador(es)
Caracteristicas:

DRO, CSE, Perito, Experto
Funcion:

Apoya a la CG en toma de
decisiones

Asignar brigadas por
cuadrantes, seleccionar en
Plan pre-sismo.

Portar Identificacion y EPP
e (Credencial
e (Chaleco

Brigadas e (asco

Capacitacion de brigadas:

e Gonocimiento del Plan

¢ |dentificacion de funciones
de los integrantes

¢ Plataformas de reporte en

tiempo real

e Mapas y app digitales

e Evaluacion de la magnitud

y tipo de dafio

Capacitacion

e |ntegrante:
Profesionistas
Caracteristicas:
Ingeniero / Arquitecto
Funcion:
Apoya a la CG en toma de
decisiones

e Integrante:
Alumnos
Caracteristicas:
Ingeniero / Arquitecto
Funcion:
Apoya a profesionistas en
actividades técnicas

Recursos para capacitacion de

brigadas:

¢ Manual de capacitacion

(en papel, en linea, app)
e Curso presencial
e Curso en linea: uso de

realidad virtual aumentada

e |ntegrante:
Trabajadores sociales
Caracteristicas:
Gobierno estatal/municipal
Funcion:
Enlace con habitantes

e Integrante:
Proteccion Civil
Caracteristicas:
Gobierno Municipal
Funcion:
Enlace con instituciones:
SSC, SACMEX, centra de
fugas, bomberos, LOCATEL

Guia para evaluacion Post-Sismica de Edificios, Manual de campo para Evaluacion Post-Sismica de Edificios,
Avisos Verde, Amarillo y Rojo, Manual para acordonamiento de Edificios, Manual para apuntalamiento y
arriostramiento, Manual de comunicacion con el publico y con medios, Folletos de informacion sobre “Plan
sismo”

a) Para pablico en general

b) Para desarrolladores, administradores, inmobiliarios

¢) Para medios de comunicacion

d) Para voluntarios

e) Para Proteccion Civil

Manual de evaluacion de dafio estructural y no estructural, Manual de capacitacion para brigadas.

e Explicar niveles y fases

e Explicar someramente
niveles y fases

e Definir posible uso e ingreso

e Decidir e implantar
acordonamiento

Alcance

e Decidir e implantar
apuntalamiento y
arriostramiento

e Comunicar alcances, etapas,

niveles de evaluacion

e (Conocer alcances del Plan y

qué deben hacer

e Presentar tipo y magnitud de
dafio

e (Conocer alcance de Plany qué
deben hacer y como
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Delimitacion de zonas de riesgo.
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15. Sistemas Reguladores. Fuente: Elaboracion propia.
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